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SEMANA INTERNACIONAL DEL URBANISMO Y DEL MEDIO AMBIENTE.

Tenemos miles de ideas
para mejorar la calidad de vida
en las ciudades.

En el Salon Internacional de Técnicas y Equipamientos Municipales (TEM), los res-
ponsables de las administraciones centrales, autondmicas y locales accederdn a los equipos
y servicios mas innovadores aplicados a las diferentes dreas urbanas para mejorar la calidad
de vida de sus ciudadanos.

Asimismo, el Salon de Técnicas y Servicios para el Medio Ambiente (TECMA) ofrece
a los responsables municipales y al sector privado respuestas para que el desarrollo de las
ciudades sea compatible con la proteccion de su entorno natural.

SECTORES TEM: Equipamiento urbano. Urbanizacién vial y servicios. Parques y jardines.
Instalaciones deportivas y de ocio. Rehabilitacién, mantenimiento y ornamentacion.

SECTORES TECMA: Tratamientos de aguas. Residuos sélidos. Otras contaminaciones.
Proteccion y recuperacion de entornos naturales. Instituciones, asociaciones y servicios.
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EDITORIAL

Poder de
interlocucion

n las dltimas semanas se han dado pasos definitivos para alcanzar una parte de los

objetivos que nos marcamos al comienzo del actual mandato. En efecto, tras la en-

trevista mantenida el pasado 10 de junio con el Presidente del Gobierno, José Maria
Aznar, por parte de los miembros de la Comisién Ejecutiva, hemos avanzado considera-
blemente tanto en lo que se refiere al establecimiento de unas lineas de colaboracion per-
manentes, 4giles y claras con el Gobierno de la Nacién, como en el establecimiento de un
calendario para la negociacién del Pacto Local.

A la entrevista con el Ministro para las Administraciones Piiblicas han seguido otras co-
mo las mantenidas con el Ministro del Interior y con el Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales, asi como los contactos realizados por los distintos Presidentes de las Comisiones
de Trabajo de la FEMP con otros altos cargos de la Administracién y portavoces de los gru-
pos parlamentarios. Todas ellas han servido sin duda para poner en marcha nuevos proyec-
tos, desbloquear otros, en definitiva, para hacer valer los puntos de vista y las inquietudes
de los representantes locales en todos los foros en los que se deciden asuntos que les afec-
tan. Hasta tal punto, que puede afirmarse que el grado de interlocuci6n de la Federacion co-
mo 6rgano de representacién de la pluralidad del mundo local espafiol ha alcanzado sus ma-
yores cotas.

Vamos a seguir trabajando en esta linea, centrdndonos especialmente en la negociacion del
Pacto Local, contenido en un documento que serd entregado en estos dias al Gobierno, con
el fin de que a finales de verano podamos conseguir un documento conjunto de consenso pa-
ra ser sometido a la consideracién de los Partidos Politicos y posteriormente a las
Comunidades Auténomas.

Sistema electoral local en Suecia: las Rita Barberd Nolla
Administraciones Territoriales gozan
de amplia autonomia de gestién.
|
Consejo Editorial: Rita Barbera Nolla, Francisco Vizquez Vizquez, .Colaboradores:
Francisco Tomey G6émez, José Ropero Peldez, Adin Martin Menis, Luis José Maria Veldzquez (Educaci6n)
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Importante impulso a la cooperacién entre el Gobierno y las Corporaciones Locales

La Ejecutiva de Ia FEMP, con el
Presidente del Gobierno

La FEMP y el Gobierno han dado un importante impulso a la cooperacién entre la Administracién Central
y las Corporaciones Locales, tras la audiencia que el Presidente del Gobierno, José Maria Aznar, concedié a
los miembros de la Comisién Ejecutiva de la FEMP, el pasado 10 de junio, en el Palacio de La Moncloa.

omo continuacién a aquel primer
C contacto, la Presidenta de la FEMP,

Rita Barberd, ha mantenido entre-
vistas con los Ministros del Interior, Jaime
Mayor Oreja, acompaiada del Presidente de
la Comisién de Seguridad Ciudadana,
Gonzalo Pifieiro, Alcalde de Santander, y de
Trabajo y Asuntos Sociales, Javier Arenas,
en este caso acompafiada de los Presidentes
de las Comisiones de Promocién
Econémica y Empleo, Pedro Castro,
Alcalde de Getafe, y de Servicios Sociales,
Rafael Merino, Alcalde de Cordoba. A lo
largo de este mes se celebrardn también en-
trevistas con los Ministros de Fomento,
Rafael Arias Salgado, y de Educacién y
Cultura, Esperanza Aguirre. Esta profusién
de contactos al més alto nivel, segiin sefialé

la Presidenta de la FEMP durante el
Consejo Federal celebrado el dia 25, ponen
de relieve el poder y capacidad de interlo-
cucién de la FEMP para los asuntos que
afectan a la Administracién Local.

Relaciones mas agiles

El Presidente del Gobierno compartié las
demandas de los miembros de la Ejecutiva
de la FEMP de encontrar un marco que per-
mita unas relaciones mas dgiles y frecuen-
tes entre la Administracién Central y las
Administraciones Locales, mediante una
potenciacién de la Comisién Nacional de
Administracién Local (CNAL).

Igualmente, los representantes de la FEMP
reclamaron una mayor representacion en los
organos de la Unién Europea y capacidad

para poder participar en los Fondos
Estructurales y de Cohesién.

El Pacto Local en marcha

José Marfa Aznar manifesté a los miembros
de la FEMP la voluntad del Gobierno de im-
pulsar conjuntamente el Pacto Local a par-
tir de un documento base elaborado por la
FEMP. El borrador de este documento, que
sintetiza todos los estudios realizados hasta
el momento y recoge la doctrina y las reso-
luciones de las ultimas Asambleas
Generales de la FEMP (La Corufia, 1993, y
Madrid, 1995), ha sido distribuido entre los
miembros de la Comisién Ejecutiva y del
Consejo Federal para que realicen las apor-
taciones que consideren oportunas. A prin-
cipios de este mes de julio la Comisién
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Ejecutiva, en una sesién extraordinaria es-
pecifica, aprobara el documento definitivo
para remitirlo inmediatamente al Gobierno.
Tal como se acord6 durante la reunién con
José Maria Aznar, el documento serd poste-
riormente sometido a la consideracién de
los Partidos Politicos, para iniciar después
las negociaciones con las Comunidades
Auténomas y el proceso de reformas de la
normativa necesarias para su aplicacién.
El borrador incorpora todas las compe-
tencias que deberian ser transferidas a las
Corporaciones Locales. Estas hacen refe-
rencia a las siguientes materias: Circulacién
y Transportes, Consumo, Deportes,
Educacién, Empleo, Juventud, Medio
Ambiente, Mujer, Proteccién Ciudadana,
Sanidad, Servicios Sociales y Urbanismo.

Financiacién

En la reuni6n de La Moncloa se estimé co-
mo bueno el mantenimiento del actual sis-
tema de financiacién de las Corporaciones
Locales, cuya vigencia alcanza hasta 1999,
introduciendo las modificaciones que fue-
ran precisas durante este periodo. En cual-
quier caso, se constituird una comisién mix-
ta especifica FEMP-Gobierno para estudiar
un sistema de financiacién definitivo.

Los representantes de la FEMP, por otro
lado, manifestaron su compromiso de cola-
borar en las politicas tendentes a alcanzar
los objetivos de convergencia con Europa y
reclamaron el abono urgente de la liquida-
ci6n definitiva de la participacién en los
Tributos del Estado (ver recuadro).

Los miembros del Consejo Federal realizardn aportaciones al documento sobre el Pacto Local.

Suelo

Asimismo, los miembros de de la Comision
Ejecutiva manifestaron al Presidente del
Gobierno su preocupacion por la reduccion
al 10 por ciento del aprovechamiento tipo
en la regulacion de la cesién de suelo a los
Ayuntamientos, contenido en el Real
Decreto de Medidas Liberalizadoras en ma-
teria de Suelo.Sin embargo, consideraron
como muy positivas otras medidas conteni-
das en dicho texto, como la reduccién de los
plazos del planeamiento y de la modifica-
cion de la Ley de Régimen Local en el sen-
tido de simplificar la tramitacién de los ins-
trumentos de planeamiento y gestién

urbanistica, asi como otras iniciativas ten-
dentes al abaratamiento final del coste de la
vivienda.

El Presidente del Gobierno prometio es-
tudiar las consecuencias de esta medida
con la FEMP, de manera que las nuevas
medidas aseguren que las Adminis-
traciones Locales obtengan la financia-
cién que necesitan en esta materia para
satisfacer las necesidades ciudadanas.
Por parte de la FEMP, la Comisidn de
Urbanismo y Patrimonio Histérico-
Artistico analizard a lo largo de este mes
de julio el alcance de las medidas y for-
mulard las propuestas correspondientes a
la Comisién Ejecutiva.

lo largo del pasado
mes de junio las

Participacion en los Tributos del Estado 1995

(LPGE) para 1995. Dicho pre-
ceplo, que se introdujo por pri-

Entidades Locales han
recibido un total de 44.137,7
millones de pesetas, entregados
a cuenta de la liquidacién defi-
nitiva de la Participacion en los
Tributos del Estado (PTE) co-

Entrega de 44.000 millones mas a
cuenta de Ia liquidacion definitiva

mera vez en la Ley de
Presupuestos de 1994 a inicia-
tiva de la FEMP, establece un
mecanismo de cautela que per-
mite una entrega a cuenta adi-
cional (ademads de las doce en-

rrespondiente al ejercicio 1995. De la cifra total, mas de 28.000
millones han correspondido a los municipios y 16.134 se han dis-
tribuido entre Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

La entrega de estas cantidades se ha decidido con el fin de pa-
liar en lo posible los efectos negativos que podria tener para la te-
soreria de las Corporaciones Locales el que hasta dentro de unos
tres meses no se conozca el dato oficial correspondiente a la evo-
lucién 1995/1994 del PIB nominal, el cual es imprescindible pa-
ra la realizaci6n del célculo final de la PTE.

Este pago ha podido realizarse por la aplicacién de lo previsto
en el articulo 92.5 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado

tregas mensuales realizadas durante €l ejercicio corriente) que se
cuantifica por elevacién del 95 al 99 por 100 de las previsiones
contenidas en la LPGE 1995, en el caso de que la liquidacién de-
finitiva no pueda hacerse efectiva dentro de los 6 primero meses
del afio.

Segtin las previsiones, el crecimiento del PIB durante 1995 po-
dria situarse en torno al 7,2 por 100, con lo que la liquidacion de-
finitiva ascenderia a unos 65.000 millones de pesetas. La diferen-
cia entre esta cifra y la avanzada durante junio (cerca de 21.000
millones) podria abonarse hacia finales del préximo mes de sep-
tiembre. ®
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El espiritu de colaboracién marcé la
reunion entre representantes de la FEMP
y del Ministerio del Interior. Arriba, el
Director General de la Policia, Juan

Antonio Cotino, bro de la Ce
de Proteccion Ciudadana de la FEMP
hasta su nombramiento.

Una comision permanente entre la FEMP y el
Ministerio del Interior estudiara medidas para
incrementar la seguridad ciudadana

1 dia 18 de junio, la Presidenta de la

FEMP mantuvo una reunién con el

Ministro del Interior, Jaime Mayor
Oreja, en la que ambos se comprometieron
a buscar mecanismos que incrementen “con
hechos y no con palabras” la seguridad de
los habitantes de los pueblos y ciudades
mediante una mayor coordinacién entre
Policias Locales y Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. Tras una entrevista
de mds de una hora en la sede del
Ministerio del Interior, ambos anunciaron
la creacion de una Comisién Permanente
de colaboracién entre las dos Instituciones
para estudiar las medidas que pudieran
adoptarse para incrementar la seguridad
ciudadana.

Esta Comisién estard encabezada por el
Alcalde de Santander, Gonzalo Pifieiro,
Presidente de la Comisién de Proteccién
Ciudadana de la Federacién, por parte de la
FEMP, y por el Director General de la
Policia, Juan Gabriel Cotino, por Interior,
ambos presentes en la entrevista junto con
el Secretario General de la FEMP, Alvaro
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de la Cruz, y el Jefe del Gabinete del
Ministro, Gustavo de Aristegui.

Este 6rgano se reunird después del vera-
no al mds alto nivel para acordar las prime-
ras medidas

Colaboracién de las Policias Locales

Al finalizar la reunién, Rita Barber4 explicé
que una de las preocupaciones de los
Ayuntamientos es la de mejorar la seguri-
dad de los habitantes de las ciudades y que,
teniendo en cuenta que es una competencia
de Interior, ofrecié la colaboracién en lo po-
sible de las Policfas Locales, “desde el prag-
matismo y huyendo de las grandes pala-
bras”. También solicité al Ministro la
potenciacién de las Juntas Locales de
Seguridad y un mayor reconocimiento nor-
mativo a las autoridades locales en lo que
afecta a materias como los actos vandalicos.
Reitero la idea de que se deben buscar f6r-
mulas para “‘sumar y no para restar”, algo en
lo que coincidié Mayor Oreja, y en la nece-
sidad de prestar mejores servicios y de ma-
nera mds agil.

El Ministro del Interior, por su parte, sefia-
16 que el tema de conceder algunas funcio-
nes de Policia Judicial a las Policias
Municipales estd dentro de “la agenda de
trabajo” de Interior, aunque sefialé que, a
su juicio, no es el prioritario; en cuanto a la
coordinacién de las policias, apunté la ne-
cesidad de que ésta se produzca, funda-
mentalmente, en lo que a turnos y zonas a
controlar corresponde.

Durante la reunién se dio un repaso tam-
bién a otros asuntos, algunos de ellos in-
cluidos en el documento del Pacto Local,
como la creacién de juzgados de distrito,
barrios o de paz, asi como la potenciacién
de la policia de barrio.

Ambas partes partes manifestaron su es-
peranza de alcanzar acuerdos fructiferos en
el futuro. Como dato anecdético se destacé
el hecho de que el curriculum del nuevo
Director General de la Policia esté estre-
chamente ligado a la vida municipal como
Concejal de Seguridad Ciudadana de
Valencia y miembro de la Comisién de
Proteccién Ciudadana de la FEMP.
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La FEMP y el Ministerio de Trabajo firmaran
convenios de colaboracion sobre Servicios

a FEMP y el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales firmardn dos
convenios marco de colaboracién
para desarrollar programas y politicas de
Servicios Sociales y de Promocién
Econémica y Empleo en el dmbito local.
Este fue el principal acuerdo alcanzado el
pasado dia 25, durante la reunién que man-
tuvieron el Ministro de Trabajo, Javier
Arenas, y la Presidenta de 1a FEMP, Rita
Barberd. A esta reunion asistieron también
el Presidente de la Comisién de Promocién
Econdémica y Empleo de la FEMP, Pedro
Castro, Alcalde de Getafe; el Presidente de
la Comisién de Servicios Sociales, Rafael
Merino, Alcalde de Cérdoba; el Secretario
de Estado de la Seguridad Social, Juan
Carlos Aparicio; y la Secretaria General de
Asuntos Sociales, Amalia GOmez.
Javier Arenas y la Presidenta analizaron
diversos aspectos relacionados con la pro-

Sociales y Empleo

mocién del empleo y los servicios sociales.
Rita Barbera ofreci6 la colaboracién de la
FEMP con el Ministerio para la puesta en
marcha de diversas férmulas tendentes a
crear empleo, como medidas de fomento,
de formacidn, de creacién de escuelas ta-
ller, escuelas de autoempleo, viveros de
empresas, etc... También se analizaron di-
versas posibilidades de colaboracién para
la promocién de la economia de las peque-
flas y medianas empresas desde los
Ayuntamientos.

Por lo que se refiere a los Servicios
Sociales el convenio global recogerd los
convenios particulares que ha venido eje-
cutando la FEMP desde hace afios en esta
materia: los relativos a la reinsercién de los
refugiados, la atencién a colectivos margi-
nados, la instalacién de autobuses de piso
bajo o la teleasistencia, suficientemente
arraigados ya entre el mundo local.

Deudas a la Seguridad Social

Por otro lado, la Presidenta de la FEMP se
comprometié a hacer un llamamiento
“desde el didlogo, nunca desde la imposi-
ci6én” a las Corporaciones Locales que
mantienen deudas con la Seguridad Social
para que las salden en la medida de sus po-
sibilidades. Ya durante el Consejo Federal
celebrado el mismo dia 25, Rita Barbera hi-
zo una llamada en este sentido a aquellas
Corporaciones que mantiene deudas, por-
que no saldarlas podria verse como una fal-
ta de solidaridad por quienes sf estdn al co-
rriente de los pagos.

El montante de la deuda, que fue comen-
tada también durante la reunién de la
Ejecutiva de 1a FEMP con el Presidente del
Gobierno, ronda los 70.000 millones de pe-
setas segun la Secretarfa de Estado de la
Seguridad Social. B

A la izquierda, los Presidentes de la Comision de Promocion Econdmicay Empleo y de Servicios
Sociales de la FEMP, Rafael Merino y Pedro Castro; a la derecha, la Presidenta de la FEMP, junto al

Ministro, Javier Arenas, y el Secretario de Estado de la Seguridad Social, Juan Carlos Aparicio.
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En materia de trafico urbano

La FEMP pide un marco normativo que
refuerce la autoridad municipal

La FEMP ha remitido a los Grupos Parlamentarios del Congreso un documento que contiene las
propuestas de modificaciones normativas que reforzarin la autoridad de los Alcaldes en materia de trafico

urbano para que sean incorporadas a una propuesta de modificacion de la Ley de Trafico y Seguridad Vial,

actualmente en trami‘acién parlamentaria.

stas propuestas, que afectan al Real

Decreto Legislativo 339/1990, de 2

de marzo, por el que se aprueba la
Ley sobre Trafico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, con-
tiene las modificaciones, detalladas por ar-
ticulos, que a juicio de la FEMP permitiran
cubrir el vacio de la normativa vigente en
materia de trifico urbano, estacionamiento
en superficie o invasién de carriles desti-
nados al transporte publico. La actual le-
gislacién, bastante explicita en lo relativo
a la circulacién por carretera, es muy limi-
tada en los contenidos que afectan a la cir-
culacién por ciudad, lo que ha motivado
que las actuaciones municipales hayan sido
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desde hace tiempo objeto de Sentencias
desfavorables por diferentes instancias ju-
diciales.

Esta, entre otras causas, motivo que el
pasado 21 de mayo el Pleno del Congreso
tomara en consideracion la propuesta de re-
forma de la normativa sobre trafico y se
iniciara, con ello, el trdmite parlamentario
correspondiente.

La nueva Ley permitira cubrir el
vacio legal sobre de trafico urbano,
estacionamiento en superficie o
invasion de carriles destinados al
transporte piblico.

Con el nuevo texto,
las denuncias de los
agentes de la
autoridad
encargados de la
vigilancia del trdfico
tendrdn valor
probatorio.

Propuesta de enmiendas

Las enmiendas planteadas por la FEMP se
mueven en tres lineas, la de las competen-
cias municipales, la de la tipificacién de in-
fracciones y la de los instrumentos para
aplicar la autoridad municipal.

En materia de competencias, la FEMP
propone incorporar al texto legal la posibi-
lidad de que los Ayuntamientos, mediante
Ordenanzas Municipales de Circulacion,
regulen los usos de las vias urbanas y las
medidas de estacionamiento limitado que
permitan garantizar la rotacién en los apar-
camientos. Propone igualmente la inmovi-
lizacién o retirada de los vehiculos con
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gria cuando éstos obstaculicen o represen-
ten un peligro para la circulacién.

La propuesta de la FEMP incluye la tipi-
ficacién como infracciones de ciertos actos
que antes no estaban contemplados como
tales: el estacionamiento en lugares con li-
mitacién horaria sin la colocacién del dis-
tintivo de autorizacién o rebasando el tiem-
po médximo de estacionamiento, el
aparcamiento en las zonas sefializadas para
carga y descarga, en las destinadas a uso de
minusvdlidos, sobre las aceras, paseos y
otras zonas destinadas a peatones y delante
de los vados sefializados correctamente.

Por otro lado, propone considerar infrac-
ciones graves las conductas tipificadas co-
mo conduccién negligente o temeraria, las
relativas al tiempo de conduccién, limita-
ciones de velocidad, prioridad de paso,
adelantamiento, cambios de direccién o
sentido, paradas y estacionamientos en lu-
gares peligrosos o que obstaculicen grave-
mente el trafico y otras relativas a alum-
brado o sefializacién de obras y el
incumplimiento de la obligacién de comu-
nicar los cambios de domicilio a efectos de
notificaciones, tanto por los titulares de los
vehiculos como de los permisos para con-
ducir. .

Cuando en las actuaciones ariteriores
concurran circunstancias de peligro por la
intensidad de la circulacién o por las ca-

racteristicas de la via, las infracciones pa-
sardn a considerarse muy graves. Tendrdn
también esta calificacién la conduccién ba-
jo los efectos del alcohol o los estupefa-
cientes, la negativa de los conductores y
demads usuarios implicados en un accidente
a someterse a las pruebas de alcoholemia,
la conduccién temeraria, 1a omision de so-
corro en caso de necesidad urgente o acci-
dente grave y las competencias o carreras
entre vehiculos.

Hasta ahora, muchas de estas conductas
estaban tipificadas como delito. El objeti-
vo de la FEMP es regularlas como infrac-
cién administrativa, por las repercusiones
que pueden tener sobre la seguridad.

Las sanciones son de hasta 15.000 pese-
tas para las infracciones leves; hasta
50.000 para las graves y hasta 100.000 pa-
ra las muy graves. En el caso de infraccio-
nes graves, ademds de la sancién, la FEMP
pide que se autorice, en caso extremo, la
suspension del permiso de conducir duran-
te un periodo mdximo de tres meses; para
las muy graves, esta suspension se aplica-
ria en todo caso.

En cuanto a la vigilancia y denuncias
por aparcamiento incorrecto o sin la acre-
ditacién correspondiente en zonas de es-
tacionamiento limitado, el hecho de que
los vigilantes habilitados para esta fun-
cién no tengan la consideracién de agen-

tes de la autoridad, ha motivado la anula-
cién de denuncias en diferentes instancias
judiciales y el establecimiento de una ju-
risprudencia desfavorable a la
Administrcién Local. Por ello, el texto
propuesto por la FEMP sefiala literalmen-
te que “Las denuncias efectuadas por los
agentes de la autoridad encargados de la
vigilancia del trafico harén fe, salvo prue-
ba en contrario, respecto de los hechos de-
nunciados, sin perjuicio del deber de
aquéllos de aportar todos los elementos
probatorios que sean posibles sobre el he-
cho denunciado.” Afade que “Tendrdn
valor probatorio, sin perjuicio de las prue-
bas que en defensa de los respectivos de-
rechos o intereses puedan sefialar o apor-
tar los propios administrados, las
denuncias formuladas por el personal ha-
bilitado para la vigilancia de las zonas de
estacionamiento sujeto a limitacién hora-
ria respecto de las infracciones que se
produzcan a la normativa que las regula”.

El texto también abre la posibilidad de
que la notificacién de la denuncia no haya
de ser inmediata. En este sentido, y en li-
nea con lo recogido en el nuevo Cédigo
Penal, la Federacién propone que la accion
para sancionar las infracciones prescriba a
los seis meses y no a los dos meses, como
ocurre ahora. Las sanciones prescribirian
un afio después de ser firmes. B

Juan Ramon Aviles, concejal de Murcia, sera
propuesto como nuevo Presidente de TACSA

1 Concejal de Seguridad Ciudadana del
EAyuntamiento de Murcia, Juan Ramén

Avilés, sera propuesto en breve como
Presidente de TACSA (Técnicas Audiovisuales
Comunitarias), empresa participada por la
FEMP y un grupo de Corporaciones Locales,
por parte del nuevo Consejo de Administracion
elegido el pasado 24 de junio durante la Junta
General de Accionistas, en el transcurso de la
cual se aprobaron también las cuentas y la ges-
tién del ejercicio 1995.

El resto del Consejo lo componen el Alcalde
de Cérdoba, Rafael Merino Lépez, el Alcalde
de Céceres, José Maria Saponi Mendo, el
Presidente de la Diputacién de Granada,
Antonio India Gotor, el Alcalde de Getafe,
Pedro Castro Vdzquez, el Director de
Informética de la Diputacién de Barcelona,
Jordi Pericds Torguet y el Gerente del CEMI

(Centro Municipal de Informética de Madrid),
Carlos Rivero Moreno. El Secretario General
de la FEMP, Alvaro de la Cruz, es el nuevo
Consejero Delegado, y el Director del Gabinete
Técnico de la FEMP, Gonzalo Brun Brun,
Secretario del Consejo.

Tras esta Junta General, TACSA retoma con
nuevas energias su ya reconocido trabajo de
asesoramiento a las Corporaciones Locales en
todo lo que se refiere al desarrollo y la gestion
de proyectos relacionados con la implantacién
de las nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacién. TACSA estd desarrollando
también un ambicioso proyecto telemdtico de-
nominado RedT de las Corporaciones Locales
que permitird intercambiar informacién entre
todas las ellas en distintas 4reas de trabajo y ac-
ceder a bases de datos de cada uno de los 4m-
bitos de gestién. B
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I Encuentro de Promotores de Planes de Formacion en la Administracion Local

Ofrecer mejores servicios, principal objetivo de
la formacion de los funcionarios locales

parar a los funcionarios
locales para que puedan
ofrecer servicios de cali-

dad a los ciudadanos es el princi-
pal objetivo de los Planes de
Formacién de Funcionarios de la
Administracién Local y, por ello,
cada una de las acciones formati-
vas deberd enfocarse hacia un
perfeccionamiento en la oferta y
prestacion de servicios, segtin se
puso de manifiesto durante el I
Encuentro de Promotores de este
tipo de planes, celebrado en San
Lorenzo del Escorial los pasados
dias 13 y 14 de junio, organizado
por la FEMP con la colaboraci6n
de la Escuela de Relaciones
Laborales de la Universidad
Complutense de Madrid (UCM).
A lo largo de este Encuentro, en
el que participaron alrededor de
100 promotores de Planes de
Formacién para funcionarios lo-
cales, procedentes de Ayunta-
mientos, Diputaciones y Asocia-
ciones de Municipios de toda
Espafia, se analiz6 la importancia
de la actividad formativa y se
evaluaron los diferentes estados
de su desarrollo en el marco de
cuatro talleres de trabajo.

Preparar la Administracién
Unica

El Subsecretario de Administra-
ciones Piblicas del MAP, Jaime
Rodriguez Arana, que intervino
en el acto inaugural, subrayé la
importancia que desde su
Ministerio se concede a la forma-
cién de funcionarios en la
Administracién Piblica como via
para favorecer la modernizaci6n
del aparato administrativo. A su
juicio, la inversién en formacién

Pag. 10

El Presidente de la
Comision de Funcién
Piiblica de la FEMP,
Manuel Mas, el
Secretario General,
Alvarode la Cruz, y el
Subsecretario del
Ministerio de
Administraciones
Piblicas, Jaime
Rodriguez Arana.

es inversion en calidad y eficacia.
Rodriguez Arana afiadi6 que, en
el caso de la Administracién
Local, Ia formacién alcanza un
especial relieve porque “quizd la
Administracién Unica del futuro
puede ser la propia Administra-
cion Local”.

A la hora de enfocar las activi-
dades formativas, afiadi6, es pre-
ciso tener en cuenta varios facto-
res; el mas importante es que los
ciudadanos y sus necesidades son
el principal objetivo de la activi-
dad administrativa; la Adminis-
tracion tiene con ellos un com-
promiso constitucional, que la
obliga a escucharlos y a ofrecer-
les la atencién necesaria, y otro
compromiso, recogido en la Ley
de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo
Comun, que garantiza el derecho
de los ciudadanos a estar infor-
mados permanentemente, tanto

de los servicios que ofrece el apa-
rato administrativo como del es-
tado de tramitacién de sus proce-
dimientos. Por otro lado, no hay
que olvidar a lo largo del proceso
formativo la naturaleza misma de
la Administracién ni su cardcter,
diferente al de una empresa; el
objetivo primordial de la
Administracién no es la rentabi-
lidad econémica, sino el servicio
al ciudadano, aunque se planifi-
que el trabajo por objetivos y se
apliquen procedimientos moder-
nos de gestion que resulten mas
rentables.

Por todo ello, recomendd la
elaboracion de un c6digo deonto-
l6gico que funcione en el seno de
la funcién publica al igual que ya
se hace en otras profesiones, y cu-
yaexistencia y contenidos se den
a conocer en el marco de la for-
macién.

En el capitulo especifico de
formacién, apunt6 la posibilidad

de utilizar procedimientos en los
que la formacié6n teérica se com-
plete con supuestos practicos y
posteriores cruces y andlisis de
experiencias en talleres de traba-
jo; propuso, asimismo, la posibi-
lidad de realizar intercambios en-
tre funcionarios de diferentes
paises sobre cuestiones concretas
de interés comiin.

El Presidente de la Comisién
de Funci6n Puiblica de la FEMP,
Manuel Mas, Alcalde de Matar6,
sefial6 por su parte que “es nece-
sario saber qué servicios quere-
mos dar para conocer qué fun-
cionarios necesitamos y qué tipo
de formacion es preciso darles” .
Explicé el doble papel jugado por
la Comisién de Funci6n Pidblica
de la Federacién en materia for-
mativa, ya que esta Comisién
preside el proceso de formacién
continua de las Administraciones
Locales y coordina el plan de for-
macién propuesto por la FEMP,
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en el que estin incluidas acciones
que permitirdn paliar las caren-
cias formativas detectadas en al-
gunas 4reas.

Talleres de trabajo

Ademis de la ponencia marco
inaugural, ya mencionada, y de
otra, impartida por el Director de
la Escuela de Relaciones
Laborales de 1a UCM, Julio
Ferndndez, sobre tratamiento de
la Formacién Continua, a lo largo
del Encuentro se organizaron
cuatro talleres de trabajo sobre
andlisis de necesidades de for-
macién; planificacién y progra-
macién; gestién de la formacion;
y evaluacién de la misma.
Paralelamente se abrié un foro
que, bajo el nombre Aula-
Debate, permiti6 a los asistentes
abordar en grupo las cuestiones
que despertaban mayor interés.
Del conjunto de talleres realiza-
dos, el relativo a gestién de la for-
macion, en el que se analizé todo
el proceso formativo y larespon-
sabilidad de los promotores, fue
el mas valorado por los asisten-
tes, segtin quedo recogido en la
encuesta para evaluacién realiza-
da al final del Encuentro.

La misma encuesta revel que
los promotores consideran nece-
saria la unificacién de criterios,
terminologia, metodologia y
procedimientos de trabajo entre
todas las Entidades Locales pro-
motoras de acciones formativas,
de cara a garantizar una mayor
eficacia, asi como el intercambio
de experiencias entre promoto-
res. También reconocieron en
sus calificaciones el papel rele-
vante de 1a FEMP como entidad
organizadora de encuentros de
formadores y los beneficios
aportados por la colaboracién
entre la Federacién y otras insti-
tuciones especializadas (en este
caso, la Escuela de Relaciones
Laborales) en la puesta en mar-
cha de encuentros de esta natura-
leza. m

La FEMP y el CSD estableceran

nuevas vias de colaboracion

a FEMP y el Consejo
Superior de Deportes
establecerdn nuevas vi-

as de colaboracién en la misma
linea mantenida hasta ahora por
ambos Orga-nismos, segun se
puso de manifiesto, el pasado
dia 12 de junio, en la entrevista
mantenida entre el Secretario
de Estado para el Deporte,
Antonio Martin Marin, y el
Presidente de la Comisién de
Deportes de 1a FEMP, Joan
Fageda, Alcalde de Palma de
Mallorca, al que acompariaba el
Secretario General, Alvaro de
la Cruz.

Joan Fageda, Presidente de la
Comision de Deportes de la FEMP.

Alo largo de esta entrevista,
que fue la primera toma de
contacto de la FEMP con el
nuevo Secretario de Estado,
los responsables de la
Federacién le hicieron entrega
de una memoria en la que apa-
recian recogidos los servicios
basicos prestados por la
FEMP, las actividades realiza-
das hasta ahora en el marco de
colaboracién de ambas entida-
des, las posibles lineas de co-
laboracién futuras y los conte-
nidos que, en materia
deportiva, figuran en la pro-
puesta de Pacto Local. m

La FEMP apoya la creacion de un

Grupo Técnico de Laboratorios

Municipales de Salud Pablica

1 Presidente de la
Comisién de Sanidad y
Consumo de la FEMP,

Antoni Siurana, Alcalde de
Lérida, propuso la creacién, en
el seno de la FEMP, de un
Grupo Técnico de Laboratorios
Municipales de Salud Prblica,
durante la celebracién del VIII
Simposium Nacional de
Laboratorios e Institutos
Municipales de Salud Piblica
que tuvo lugar en Pamplona a
principios del pasado mes de
junio. Dicho grupo estard for-
mado por responsables de los
laboratorios municipales de
Barcelona, Pamplona, Valencia
y Zaragoza y contard para su

trabajo con la colaboracién de
otras entidades de 4mbito na-
cional vinculadas al control de
calidad. Su principal objetivo es
el disefio y desarrollo de las es-
trategias que permitan la im-
plantacién de las normas euro-
peas de garantia de calidad EN
45001 en los laboratorios muni-
cipales espaiioles, asf como la
definici6n de los campos de
acreditacién de éstos.

El Simposium de Pamplona,
en el que participaron 150 per-
sonas, giré en torno a cuatro
grandes temas: sistemas de ca-
lidad en los laboratorios de an4-
lisis, implantacién de la norma
EN 45001, control de alimentos

y control del medio ambiente.
Entre otros puntos, los asisten-
tes subrayaron la necesidad de
protocolarizar el acto de toma
de muestras por parte de la ins-
peccioén, para poder inferir el re-
sultado analitico al lote o pobla-
cién que representa la muestra.
Asimismo, y a fin de definir los
campos de acreditacion, seria
conveniente que los laborato-
rios municipales se especializa-
ran en determinadas 4dreas de
control y se coordinaran entre
ellos y con otros laboratorios
que realicen control oficial de
productos alimenticios, para
mayor aprovechamiento de re-
cursos materiales y humanos. B
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Jornada de Autoempleo “Invéntate tu trabajo”

El autoempleo, alternativa laboral
dinamizadora del entorno rural

Una de las vias mas
adecuadas para la
dinamizacion de pueblos y
comarcas y la generacion de
empleo en el medio rural es
la mentalizacion de los
agentes sociales implicados
en el desarrollo local, segiin
las conclusiones de la
Jornada de Autoempleo,
celebrada el pasado 7 de
junio, en Cuenca,
organizada por la
Diputacion de Cuenca, con
la colaboracién de la FEMP,
el Ayuntamiento de la
capital y la Fundacién
Autoempleo, entidad sin
animo de lucro que tiene
como objetivo ofrecer apoyo
a todas aquellas personas
que tienen un proyecto de
trabajo y necesitan ponerlo
en marcha.

a prestacién de apoyo

al medio rural, en la li-

nea de mejorar la cali-
dad de vida de sus habitantes,
fijar a la poblacién y evitar de-
sarraigos, requiere el estableci-
miento de coordinacién con la
Administracion Local, con el
fin de que ésta impulse el desa-
rrollo de estos entornos; entre
las medidas subrayadas como
instrumentos de las Entidades
Locales para facilitar la dina-
mizacion, los participantes su-
brayaron la programacién de
suelo productivo, la creacién y
mejora de las infraestructuras
bésicas, la utilizacién de la pro-
mocidén conjunta con otros
Entes Locales del territorio, el
asesoramiento a empresarios, el
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El Presidente de la Comisién de Promocién Econémica y Empleo de la FEMP, Pedro Castro; el Alcalde de Cuenca, Manuel
Ferrero Lorenzo; y el Vicerrector de la Universidad de Salamanca, Enrique Cavero, en un momento de la Jornada.

estimulo de la cooperacién pu-
blica y privada y la realizacién
de cursos de formacién ocupa-
cional y fomento del autoem-
pleo. Todas estas actuaciones
pueden contribuir a favorecer
un modelo de desarrollo end6-
geno, que toma como base y
principal actor al propio territo-
rio, frente a otros modelos me-
nos efectivos de naturaleza
exdgena, en los que queda ex-
cluida la implicacién del propio
nucleo. El Presidente de la
Comisiéon de Promocién
Econémica y Empleo de la

FEMP, Pedro Castro, Alcalde
de Getafe, apunt6 algunas de
las experiencias pricticas e ins-
trumentos que, desde las
Entidades Locales, pueden
contribuir a un impulso de ini-
ciativas como el autoempleo.
Los debates, en los que par-
ticiparon representantes de la
FEMP, la Universidad de
Salamanca y de entidades fi-
nancieras, estuvo articulada en
torno a cuatro grandes temas:
la coordinacién con las
Administraciones Locales, los
participantes debatieron sobre

El autoempleo aparece como una alternativa al trabajo
por cuenta ajena y como una férmula individual para
solucionar el problema del paro.

la economia del autoempleo
en el actual mercado de traba-
jo, la imagen para el autoem-
pleo y las posibilidades de esta
iniciativa como alternativa la-
boral.

El mercado de trabajo

El primer bloque se centré en
las dificultades que ofrece el
actual mercado de trabajo; por
un lado, las empresas no pue-
den, en general, incrementar
sus plantillas debido a la crisis
econémica y a la aplicacién de
tecnologias que suplen mano
de obra en sus procesos de pro-
duccién; por otro, incorporarse
a la funcién publica tampoco es
una solucién, habida cuenta de
la reduccién de convocatorias.
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En este marco, el autoempleo
aparece como una alternativa al
trabajo por cuenta ajena y co-
mo una férmula individual pa-
ra solucionar el problema del
paro. Sin embargo, acceder al
autoempleo exige contar con
conocimientos reales y pricti-
cos sobre la empresa que per-
mitan garantizar un minimo de
seguridad a la hora de empren-
der un proyecto; esta formacién
puede adquirirse en un centro
(Escuela de Autoempleo) en el
que los responsables de impar-
tirla también se hayan visto in-
volucrados en la aventura de
poner en marcha su propio ne-
gocio. Sin embargo, se destacd
que, junto a la formacion, tam-
bién es importante contar con
otros apoyos que puedan favo-
recer el desarrollo de la idea,
como por ejemplo, la posibili-
dad de contar con subvenciones
(como medio y no como fin)

ras evaluar mas de diez
afios de funcionamien-
to del Programa de
Escuelas Taller y Casas de
Oficios, un grupo formado por
130 expertos, todos ellos
miembros de entidades juveni-
les y de consejos de juventud,
sindicatos, directivos y alum-

para establecer un negocio, la
realizacion de un andlisis pro-
fundo del plan de viabilidad del
negocio, la concesion de apla-
zamientos en el pago de los tri-
butos iniciales, ayudas para el
pago de alquiler de locales o
capitalizacion de las prestacio-
nes por desempleo, indepen-
dientemente de la figura juridi-
ca del autoempleo.

I_magen para el Autoempleo

En el capitulo de “Imagen para
el Autoempleo”, los participan-
tes pasaron revista a los facto-
res que es preciso tener en
cuenta a la hora de afrontar un
proyecto; en primer lugar, su-
brayaron la necesidad de cono-
cer si existe realmente un pu-
blico objetivo -consumidor del
producto o del servicio que se
oferta- y en numero suficiente
como para rentabilizar el nego-

cio. En un segundo momento,
es importante segmentar las ca-
racteristicas de ese publico ob-
jetivo; finalmente, hay que co-
nocer otros datos sobre las
condiciones del mercado, el ni-
vel socioecondémico, cultural y
demografico del 4rea en la que
se va a actuar para proceder a
una microsegmentacion del pu-
blico potencial.

Coémo inventar tu empleo

Bajo el titulo “;Cémo inventar
tu empleo?”, el Presidente de la
Fundacién Autoempleo, José
Maria Garcia Castellon, expli-
c6 la naturaleza y funciona-
miento de la entidad. Segtin se-
fiald, ésta tiene tres frentes de
actuacioén: uno de ellos es la
creacién de nuevos espacios
formativos, las denominadas
Escuelas de Autoempleo, cen-
tros en los que, a través de una

Las Escuelas Taller plantean

su adaptacion al nuevo

mercado laboral

ensefianza totalmente practica,
se imparten disciplinas indis-
pensables para la creacidn y
gestion del propio negocio
(mdrketing, viabilidad, derecho
de la empresa, etc). Hasta el
momento son casi 300 los
alumnos que han pasado por
las escuelas de Valladolid,
Burgos, Iscar, Palencia y
Salamanca. En breve se abrird
una nueva en Cuenca, la pri-
mera de la regién castellano-
manchega, en cuya creacién
han colaborado la Fundacién
Autoempleo, la FEMP y la
Diputacion de Cuenca.

Los otros dos frentes de ac-
tuacién son la creacion de nue-
vos espacios legales, que regu-
len y faciliten este sistema, y la
creacion de nuevos espacios
econdémicos, que permitan una
igualdad de oportunidades en el
momento de acceder a la eco-
nomifa. ®

sas, promotores y colectivos
de alumnos, que posibiliten la
rentabilizacién de las inversio-
nes realizadas durante la ejecu-
cion de los proyectos; y el
establecimiento de una norma-
tiva adecuada que permita la
realizacién de practicas en em-
presas ajenas a la entidad pro-

nos relacionados con dicho Programa, plantearon las bases teo-
ricas para adaptar los objetivos de las Escuelas Taller a las nuevas
necesidades del mercado laboral, durante el transcurso de las
Jornadas celebradas en Aranjuez el pasado mes de junio.

Las Jornadas, que fueron organizadas por el Consejo de la
Juventud de Espafia en colaboracion con el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, se estructuraron alrededor de cinco grupos
de trabajo, en los que se analizaron diferentes facetas de la acti-
vidad para aportar, posteriormente, varias conclusiones y pro-
puestas de actuacion futura; los contenidos debatidos en cada uno
de los grupos fueron: la formacién, como proceso educativo y
motivador; la financiacién de los programas; los alumnos y los
trabajadores de las Escuelas Taller; la contratacién del personal
docente; y los procesos de insercion laboral a través del progra-
ma.

En esta ultima linea, los participantes destacaron la actual fal-
ta de coordinacién con el tejido empresarial y las limitaciones
que ello conlleva para la consecucion de los objetivos del pro-
yecto. Por ello, propusieron la firma de convenios entre empre-

motora. El intercambio de experiencias también fue presentado
por este grupo de trabajo como una alternativa positiva y enri-
quecedora al actual sistema; en este sentido, se subrayaron las
ventajas de establecer una red de informacion, coordinacion e in-
tercambio de experiencias entre la totalidad de las entidades pro-
motoras.

En materia de formacion, el grupo de trabajo encargado de es-
ta cuestién apunté la importancia de que el colectivo de docen-
tes prepare, con anterioridad al comienzo de la Escuela Taller, un
programa en el que queden recogidos los objetivos y necesida-
des formativas y que permita un correcto funcionamiento de la
Escuela Taller. Por otro lado, este grupo apost6 por la creacion
de un organismo auténomo de Escuelas Taller y Casas de
Oficios, desvinculado del INEM vy de las entidades promotoras,
que pueda apoyar y resolver los problemas que surjan y que per-
mita confrontar y compartir diferentes experiencias. Afiadieron
que, para garantizar una correcta formacion, seria conveniente
establecer pruebas de docencia que acreditaran las facultades for-
mativas de los monitores. B
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Jornadas de Educacion para Adultos

Integracion en el municipio de los
programas formativos y educativos

a Educacion y 1la Formacién como

Programas Integrados en el Munici-

pio es el titulo de las jornadas de
Educacién para adultos que los pasados
dias 13, 14 y 15 de junio se celebraron en
Palma de Mallorca, organizadas por la
FEMP, el Ayuntamiento de la capital balear,
la Federacién Espafiola de Universidades
Populares (FEUP) y el Ministerio de
Educacién y Cultura, y en las que se analiz
el papel de los Ayuntamientos en la promo-
cion de la oferta educativa dirigida a las per-
sonas adultas. Los participantes en el en-
cuentro, todos ellos responsables de dreas y
programas locales de formacién o de educa-
cién, subrayaron la importancia de mejorar
los sistemas de coordinacidn existentes entre
los Ayuntamientos y la Administracién edu-
cativa, asi como con otros érganos gestores
de la formacién ocupacional, con el objetivo
de racionalizar la oferta, mejorar la calidad y
ampliar la cobertura. Esta coordinacién per-
mitird también la bisqueda de confluencias
entre las ofertas sociales, culturales, educati-
vas y laborales y el establecimiento de un
elemento coordinador e informativo que re-
alice la oferta en su conjunto.

Como via para mejorar esta coordinacidn,
y en la linea de los contenidos de la Ley de
Ordenacién General del Sistema Educativo
(LOGSE) y de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local -tal y como ya se
promueve en el Pacto Local-, la FEMP ha
instado al Ministerio de Educacién y Cultura
a la creacién de un marco estable de conve-
nios con la Administracién Local a través de
la propia Federacidn, que consolide la ofer-
ta, la amplie y garantice su continuidad y fi-
nanciacién. Al mismo tiempo, este marco de
convenios recogerd el papel gestor del muni-
cipio y su coparticipacién en el disefio, pla-
nificacién y distribucién de recursos con la
Administracién Educativa.

A juicio de los participantes, la distribu-
cién de los fondos destinados a la Educacién
para Adultos debe partir de un conocimiento
de la realidad de los municipios y realizarse
de manera que conjugue la suma global -las
diferentes propuestas locales y la colabora-

El Alcalde de Palma de Mallorca, Joan Fageda; el Secretario General de Educacion, Eugenio Nasarre; y
el Presidente de la Comisién de Educacién y Cultura, José Antonio Gonzdlez Caviedes.

cién que se oferta-. En el 4mbito provincial,
por su parte, resultaria necesaria la existen-
cia de una Comisién con representacion de
todas las Administraciones, que fije los para-
metros de contenidos, de distribucién de re-
cursos y de evaluacion de programas.

Por otro lado, y como instrumento para in-
centivar a alumnos y usuarios de la
Educacién para Adultos, los participantes re-
comendaron el establecimiento de certifica-
ciones académicas o profesionales mediante
un sistema de créditos que puedan homolo-
gar los contenidos impartidos y validar su ca-
lidad. En este marco, se reconocid el papel
de las Universidades Populares como institu-
cién de desarrollo cultural que actiia en el
municipio y como modelo ordenado para la
accién en educacién, formacién y cultura;
por ello, se comprometieron a impulsar su
extension al mayor nimero posible de muni-
CIp10s.

Estructura de las Jornadas

Las Jornadas de Palma de Mallorca estuvie-
ron articuladas en torno a dos grandes temas:

la legislacion y competencias en Educacion
y Formacién de Personas Adultas; y las es-
trategias, ofertas y servicios ante las deman-
das ciudadanas.

Tras la sesién de apertura, en la que parti-
ciparon el Secretario General de Educacion,
Eugenio Nasarre, y el Presidente de la
Comisién de Educacién y Cultura de la
FEMP, José Antonio Gonzélez Caviedes, se
desarroll6 en dos paneles la legislacién y la
distribucién de responsabilidades en materia
de educacidn para adultos; asi, los partici-
pantes pudieron pasar revista a la actual
oferta formativa reglada (la LOGSE y los re-
glamentos que desarrollan la educacién de
adultos y la articulacién con las diferentes
Administraciones) y a las competencias que
las Entidades Locales tienen en esta mate-
ria.

En materia de estrategias formativas, du-
rante las Jornadas se revisaron la adaptacién
de la educacién de personas adultas a la
ESO, la educacién a distancia, otras posibi-
lidades de oferta formativa no reglada y los
Programas de Garantia Social. B
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Constituida Ia Comision de
Participacion Ciudadana

1 Alcalde de Alberic,
Domingo Morcillo Car-
boneres, y el Concejal de

Palma de Mallorca, José Maria
Rodriguez Barrio, son, respecti-
vamente, el Presidente y el
Vicepresidente de la Comisién de
Participacién Ciudadana de la
FEMP, que se constituy? el pasa-
do 30 de mayo y que, a lo largo de
los pr6ximos cuatro afios trabaja-
rd con el objetivo de adaptar las
politicas municipales a las nuevas
necesidades planteadas por los
ciudadanos y a las exigencias sur-
gidas por la implantacion de nuevos meca-
nismos y vias de participacion.

Los miembros de la Comisién presenta-
ron en su primera reunién el programa de
trabajo para los préximos cualtro afios que,
en sintesis, incluye la revision de la regla-
mentacién de la FEMP en materia de par-
ticipacién ciudadana para adaptarla a la
realidad actual; la definicién de nuevos
criterios para garantizar la participacion
ciudadana a través de los consejos secto-

riales; y la habilitacién de vias para cola-
borar, de la forma mds eficaz posible, con
las Federaciones Territoriales. En esta tl-
tima linea, acordaron celebrar su proxima
reuni6n el dia 9 del presente mes de julio
en la sede de la Federacién Valenciana de
Municipios y Provincias.

Asimismo, se alcanz6 un acuerdo para
crear, en el seno de la Comisidn, grupos de
trabajo sobre materias concretas como, por
ejemplo, la comunicacion local. &

Mejora de las condiciones
ambientales de los centros
educativos

ajo el titulo “;Es ambien-
tal tu centro educativo?”,
el Colegio Oficial de

Fisicos, en colaboracion con los
Ministerios de Educacidén y
Cultura, Fomento y Medio
Ambiente, las Consejerias de
Medio Ambiente de las Comuni-
dades Auténomas y la empresa
Papelera Peninsular, ha organiza-
do un certamen que premiard los
mejores trabajos y proyectos des-
tinados a promover la conserva-
cién y el respeto por el medio am-
biente en los centros escolares
publicos y privados de Espafia.
El concurso, que fue presentado en la sede
de la FEMP el pasado 20 de junio, tiene co-

Nyl
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mo objetivo contribuir a la mejora de las
condiciones ambientales de los centros es-
colares. &

Las asociaciones

municipalistas

gallegas se agrupan
en una sola

l as tres asociaciones municipalis-
tas gallegas: la Federacion
Gallega de Municipios y Provin-

cias (FEGAMP), la Federacién de

Concellos Galegos (FCG) y la Federacion

de Concellos Rurais (FCR), se han agru-

pado en una sola que, en adelante, man-
tendrd el nombre de FEGAMP y estard
presidida por el actual Presidente de €sta,

Julio Alvarez, Alcalde de Quiroga.

La fusién de las tres organizaciones se
produjo el pasado 21 de junio en el trans-
curso de una Asamblea General
Extraordinaria que tuvo lugar en Santiago
de Compostela, y vino a culminar un pro-
ceso que comenzé en noviembre del pa-
sado afio, durante la celebracién de la IIE
Asamblea General de la FEGAMP, en la
que se alcanzé el compromiso de agluti-
nar en una sola organizacién todas las
existentes en Galicia.

Ademads de cerrar este proceso, en la
Asamblea General Extraordinaria el
Presidente de la Xunta de Galicia, Manuel
Fraga, expresé su compromiso de sacar
adelante una Ley de Administracion
Local Gallega, el marco normativo en el
cual se inscribird, en un futuro, el Pacto
Local para los municipios de la region.

En dicha Ley también aparecerdn con-
templadas las bases para dar un mayor pe-
so institucional a la FEGAMP y contri-
buir, con ello, a reforzar su papel de
interlocutor de las Administraciones
Locales gallegas. m



ACTUALIDAD

A GENDA

JULIO 1996

1 SEMINARIO DE
HERMANAMIENTOS
ITALIA-ESPANA

Guadalajara, 12 y 13 de julio de

1996. Organizan: FEMP y Diputacién
Provincial de Guadalajara,
Colaboran: Ayuntamiento de
Guadalajara y Seccién Italiana del
CMRE (AICCRE).

Informacién: Departamento
Internacional de la FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

II JORNADAS SOBRE
FEDERALISMO,
DESCENTRALIZACION Y
MUNICIPIO

Meérida (Venezuela), 11 y 12 de julio
de 1996. Organiza: Centro
Iberoamericano de Estudios
Provinciales y Locales (CIEPROL)
Colaboran: OICI, Congreso y Senado
de Venezuela,

Informacién: OICIL.

Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 36554 82 .

TELEVISIONES LOCALES:
CREACION Y DESARROLLO

Barcelona, del 15 al 19 de julio de
1996. Organiza: Universidad Pompeu
i Fabra.

Informacién: Universidad Pompeu i
Fabra. Teléfonos: (93) 542 18 00/04.
Fax: (93) 542 18 08.

SEMINARIO SOBRE EL
MUNICIPIO URBANO DEL
FUTURO

El Hatillo (Venezuela), del 17 al 20
de julio de 1996. Organizan: FEMP,
OICI, Fundacién Prohombre y
Escuela Venezolana de
Administracién Publica,
Informacién: OICI. .

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

VII SIMPOSIO
IBEROAMERICANO SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y
MUNICIPIO

Bogotd, del 23 al 26 de julio de 1996.
Organizan: OICI y

Fundacién Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Argentina
Informacioén: OICI,

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

SEPTTEMBRE 1996

LAS HACIENDAS LOCALES,
DESCENTRALIZACION DE
SERVICIOS, GESTION Y
FINANCIACION

Santander, del 2 al 4 de septiembre de
1996. Organiza: Universidad
Internacional Menéndez Pelayo.
Colaboran: FEMP y Ayuntamiento de
Oviedo.

Informacién: Comision de Hacienda
de la FEMP

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

XI JORNADAS DE SALUD
PUBLICA Y ADMINISTRACION
SANITARIA.

Granada, del 17 al 19 de octubre de
1996. Organiza Escuela Andaluza de
Salud Piblica (EASP).
Informacion: EASP.

Teléfono: (958) 16 10 44.

Fax: (958) 16 11 42,

JORNADAS SOBRE EL REAL
SITIO DE SAN FERNANDO Y LA
INDUSTRIA EN EL SIGLO XVIII

San Fernando de Henares (Madrid),
18 y 19 de octubre de 1996.
Organiza: Ayuntamiento de San
Fernando de Henares
Informacion:

Teléfono: (91) 67265 11,

Fax: (91) 672 48 63.

JORNADAS SOBRE LOS NINOS
EN LA CIUDAD

Madrid, del 25 al 27 de septiembre de
1996. Organizan: Ayuntamientos de
Coslada y Madrid, FEMP,

Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y Universidad Auténoma de
Madrid.

Informacién: Comisién de Servicios
Sociales de la FEMP,

Teléfono: (91) 365 94 01

Fax: (91) 365 54 82

OCTUBRE 1996

IV ENCUENTRO DE MERIDAS
DEL MUNDO

Mérida (Venezuela), del 6 al 12 de
octubre de 1996.

Organiza: Centro Iberoamericano de
Estudios Provinciales y Locales.
Informacién: OICI.

Teléfono: (91) 365 94 01

Fax: (91) 365 54 82 .

CONFERENCIA
MEDITERRANEA

SOBRE LA POBLACION, LAS
MIGRACIONES Y EL
DESARROLLO

Palma de Mallorca, del 15 al 17 de
octubre de 1996.

Organiza: Consejo de Europa.
Colabora: Ayuntamiento de
Palma de Mallorca.

Informacién: Consejo de Europa.
Teléfono: 33/88 41 23 31.

Fax: 33/88 41 27 31.

POLLUTEC 96

Lyon, del 22 al 25 de
octubre de 1996.

Organiza: TECNOEXPO.
Informacion: Promosalons.
Teléfono: (91) 564 31 54.
Fax: (91)411 66 99.

XXIII CONGRESO DE LA
OICI

Lisboa, del 22 al 25 de octubre
de 1996. Organizan: OICI y
Asociacion Nacional de
Municipios Portugueses
(ANMP).

Informacién:

(en Espatfia), OICI:

Teléfono: 91 /365 94 01.
Fax: 91/365 54 82 .

(en Portugal), ANMP:
Teléfono: 351 /39 /40 44 34.
Fax:351/39/701862.

NOVIEMBRE 1996

I CONGRESO
INTERAMERICANO
DEL CLAD SOBRE
REFORMA

DEL ESTADO

Rio de Janeiro, del 7 al 9 de noviem-
bre de 1996.

Organiza: Centro

Latinoamericano de

Administracién para el

Desarrollo (CLAD).

Informacién: CLAD,

Teléfono 58 /2/92 23 95.

Fax: 58 /2/ 91 84 27.

TEM 96 Y TECMA 96
TECNICAS Y
EQUIPAMIENTOS
MUNICIPALES

Madrid, del 19 al 22 de noviembre
de 1996.

En el mismo marco se celebrarin, en-
tre otras, las siguientes
actividades:

- I Semana Internacional del
Urbanismo y Medio Ambiente;

- VI Congreso Iberoamericano de
Residuos Sélidos;

- III Ciclo de Conferencias sobre
Mobiliario Urbano;

- Jornada sobre la conservacién y
mantenimiento de las Zonas Verdes
Pdblicas;

- Feria del Autobds y det

Autocar.

Organiza: IFEMA.

Informacion: IFEMA.

Teléfono: (91) 722 50 00.

Fax: (91) 722 57 91.

III CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE
RESPONSABLES SOBRE
INTERCAMBIOS JUVENILES

Calvid, del 7al 8 de noviembre de
1996. Organizan: Ayuntamiento de
Calvid y Unién de Autoridades
Locales de Israel, Colabora: FEMP
Informacion: Comisién de Juventud
de la FEMP. "

Teléfono: (91) 365 94 01 .

Fax: (91) 365 54 82.

III CONGRESO NACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

Madrid, del 25 al 29 de noviembre

de 1996. Organiza: Colegio Oficial de
Fisicos de Esparia.

Colabora: FEMP.

Informacién:

Secretaria Técnica del Congreso.
Teléfono: (91) 361 26 00.

Fax: (91) 355 92 08.

TERCER CONGRESO
“DEPORTE PARA

TODOS EN LAS GRANDES
CIUDADES”

Roma, 29 y 30 de noviembre de
1996. Organizan: Unién Europea de
Deporte para Todos y Unién Italiana
de Deporte para Todos.
Informacidn: Unién Italiana de
Deporte para Todos.

Fax: 39 /6/ 439 843 20.
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 NOTICIAS DE LA OICI

EL MUNICIPIO SEDE DEL
PODER DEL FUTURO

urante los dias 29 a 31 de mayo se celebr6 en la ciudad de

La Plata (Republica Argentina), el Seminario de la

ribrica, organizado por la Municipalidad Platense, la
Fundacién Hanns Seidel y la OICI. Las sesiones se desarrollaron
en el Pasaje Dardo Rocha, lugar habitual de los encuentros
municipalistas; en €l se celebré el XXII Congreso Iberoamericano
de Municipios. El Seminario fue inaugurado el dfa 29 por Hartwig
Meyer, representante de dicha Fundacién en el Cono Sur de
América, el doctor Julio César Alak, Intendente de La Plata y
Presidente de la OICI, el doctor Rubén Citara, Ministro de
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y el doctor Hugo
Ansorreguy, Secretario de Informacién del Estado.

La Fundacién alemana Hanns Seidel, con implantacién en
algunos pafses iberoamericanos, como Chile o Venezuela, dedica
también su atencién con cardcter prioritario a la capacitacion de
cuadros locales, politicos, electos y altos funcionarios responsables
de servicios. En diversas ocasiones la OICI y esta Fundacién han
tenido relaciones de colaboracion e intercambio de experiencias
satisfactorias. Esperamos que se mantengan y fomenten en los
tiempos futuros.

El Seminario estaba concebido como un foro internacional de
encuentro entre municipalistas de diversos paises y cuyos Estados
tienen formas distintas de organizacién territorial. La aportacion
doctrinal alemana sirvié para dar una precisa informacion sobre la
administracién municipal de Baviera, a cargo del doctor Gerhard
Sarow, asi como la exposicién de una experiencia prictica de
actividad municipal, como es el tratamiento de residuos sélidos en
el municipio, a cargo de Ferdinand Kleppmann de Wiirzburg.

Las siguientes sesiones abordaron temas como la seguridad
ciudadana como tarea social del municipio a cargo de Maria P.
Guzmaén de Santiago de Chile, la formacién y capacitacién del
factor humano en el municipio, expuesta por Felipe Torres del
Olmo, de la Fundacién Prohombre de Venezuela, Raul Adridn
Mircovich de Argentina y el doctor Sarow de Baviera, el cual en
una sesién posterior intervendria con el tema del fomento
econdmico e industrial del municipio, concluyendo la sesién con
una ponencia sobre el municipio: sede del poder del futuro, a
cargo del Concejal de Bogotd Telesforo Pedraza.

Con anterioridad, en un panel de debate, moderado por el
doctor Dante Sica, de La Plata, se intercambiaron experiencias
municipalistas entre los asistentes con un alto nivel, tanto en los
debates como en las intervenciones. En este punto y pese a las
diferencias de organizacién territorial de los Estados de origen
de los participantes (Argentina, Venezuela, Chile, Peri,
Colombia, Bolivia, Espatia, etc. ), se llegé al problema crucial de
nuestros dias de la redistribucién de las competencias
municipales y el de los ingresos por parte de los Estados a los
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municipios, ya que en algunos paises los Gobiernos bloquean las
aportaciones a los municipios de distintos partidos, dificultad
que puede impedirse por medio de leyes que garanticen su
distribucién y la existencia de una alternancia del poder propia
de un sistema democritico.

La sesion final era una mesa redonda en la que intervinieron el
Secretario General de la OICI, Enrique Ordufia Rebollo, que hizo
una reflexién sobre dos principios fundamentales: la autonomia
municipal y la descentralizacién que suponen el punto de partida
para la accién del municipio en nuestros paises y su
reconocimiento como verdadero poder del Estado. Aspectos
corroborados y ampliados por el Enrique Sette, Subsecretario de
Asuntos Municipales de la Provincia de Buenos Aires. Hermes
Binner, Intendente de Rosario, desarrollé los principios de la
politica social en el municipio y su aplicacién practica en el caso
de Rosario, ciudad argentina con graves problemas de urbanismo,
desempleo, etc. Julio César Alak, en su condicién de Intendente
de La Plata y Presidente de la OICI, hizo un llamamiento para una
comunicacién mds fluida y permanente entre todos los municipios,
para conseguir un entendimiento general entre ellos, que conlleva
la existencia de una base democratica universal e indiscutible y
con estas premisas sentar las bases de la auténtica
intermunicipalidad, de la que es un esforzado defensor, tanto desde
la OICI, como recientemente desde el Foro de Ciudades de
Mercosur.

Cerr6 el Seminario el Presidente de la Diputacién Provincial de
Guadalajara (Espafia) y Vicepresidente de la OICI, Francisco
Tomey Gémez, quien glosé el contenido del Seminario, fijandose
especialmente en dos puntos de la mayor importancia para los
participantes: El Pacto Local, formula espafiola que se trata de
aplicar para una eficaz redistribucién de competencias y recursos
entre los diversos niveles administrativos y que debe estar
respaldado por las Administraciones Piblicas de cada pais (en el
caso espafiol: Administracién Central, Autonémica y Local), con
el compromiso firme de mantenerlo y cumplirlo con todo rigor. El
segundo aspecto, vital para fortalecer el papel del municipio como
poder del Estado, se encuentra en la creacién de Asociaciones
Nacionales de Municipios, que sirvan de auténticas interlocutoras
con los respectivos Gobiernos. Estas Federaciones o Asociaciones
deben ser voluntarias y constituidas por férmulas y acuerdos
consensuales entre las fuerzas politicas existentes, reflejando en
sus aparatos de gobierno y en su régimen de funcionamiento, el
resultado de la decisién ciudadana en cada proceso electoral, de lo
contrario surgirfan las dificultades y la paralizacién de las
Asociaciones.

En definitiva un Seminario de gran contenido municipalista y
gran interés para las actividades de Cooperacién de la OICL. m

Paag. 1



Mancomunidad de la zona libre cultural

y tecnologica del Estado de Mérida

Fortunato Gonzilez Cruz
Director de CIEPROL

EL27 de junio de 1995, el Congreso de Venezuela sancioné la Ley sobre la Zona Libre Cultural,
Cientifica y Tecnoligica del Estado Mérida. Este instrumento legislativo fue promulgado por el
Presidente de la Repiiblica el 14 de julio de 1995 y publicado en la Gaceta Oficial de la Repiiblica de
Venezuela en el Niimero 4.937 Extraordinario del viernes 14 de julio de 1995. El Presidente del Centro
Iberoamericano de Estudios Provinciales y Locales (CIEPROL), presento este instrumento durante el
Seminario Iberoamericano sobre Mancomunidades celebrado recientemente en Segovia, cuyo resumen

a Zona Libre Cultural, Cienti-

fica y Tecnoldgica del Estado

Meérida consiste en una demar-
cacién territorial dentro de la cual se
ha establecido un régimen juridico e
institucional de preferencias fiscales
en favor de la produccién y comercia-
lizacién de productos que la Ley cali-
fica como culturales, cientificos y tec-
noldgicos.

El articulo 1° de la Ley sefiala como
su finalidad el desarrollo del pais y el
afianzamiento de su soberania cultu-
ral, cientifica y tecnolégica. Declara
ademds tal fin como de cardcter estra-
tégico. El objeto es la creacién y regu-
lacién de un régimen juridico e insti-
tucional especial de cardcter fiscal, y
los objetivos el lograr que se “estimu-
le la produccién, la divulgacién y la
distribucién de bienes y actividades
culturales, cientificas y tecnolégicas
en las jurisdicciones que esta Ley es-
tablece”. De esta manera reconoce el

Para patrocinar actividades de
produccion e importacion de bienes y
servicios sometidos al régimen
especial, se requiere que la persona
natural o juridica tenga su

domicilio en la Zona Libre.
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reproducimos por su interés.

pals por intermedio de sus poderes pi-
blicos nacionales el liderazgo de Mé-
rida en el fascinante campo de la cul-
tura, de la creacién cientifica y
tecnoldgica y le da un instrumento id6-
neo para el fomento y desarrollo de ta-
les actividades. El carécter estratégico
que se le reconoce a las finalidades
que la Ley persigue pudieran significar
tratamientos preferenciales para la Zo-
na en otras actividades publicas que
bien pudieran ser en obras y servicios,
transferencias de competencias y re-
cursos, facilidades para establecer
vinculos internacionales y otras.

Se estimulan con el régimen espe-
cial que crea la Ley la produccidn, la
divulgacién y la distribucién de bie-
nes y actividades; en otras palabras,
todo el proceso econémico relaciona-
do con dichos bienes y actividades. La
Ley define lo que debe entenderse a
los fines de la misma por bienes cultu-
rales, cientificos y tecnoldgicos, pero
no lo que entiende por actividades o
servicios, palabras que usa indistinta-
mente y como sinénimos. En efecto, el
articulo 3° de la Ley dice: ““ A los efec-
tos de esta Ley, se entiende por bienes
culturales, cientificos y tecnolégicos,
aquellos destinados de manera exclu-
siva a la produccién y divulgacion de
productos y actividades artisticas,

cientificas, humanisticas, asi como los
de tecnologfas avanzadas orientadas a
la produccidn o a la investigacién
cientifica”. Se debe entender entonces
como servicio o actividad “el conjun-
to de operaciones y tareas destinadas
de manera exclusiva a la produccién y
divulgacién de productos y activida-
des artisticas, cientificas, humanisti-
cas, de tecnologias avanzadas orienta-
das a la produccién o a la
investigacion cientifica”. Resulta evi-
dente la necesidad de una reglamenta-
cién especial para poder entender con
precision estas definiciones y saber
exactamente los bienes, servicios o ac-
tividades incluidos en el régimen es-
pecial.

El articulo 2° de la Ley define como
beneficiarios a cualquier persona que
cumpla con los requisitos de tener re-
sidencia en el pafs y estar vinculado
con las actividades culturales, cientifi-
cas y tecnoldgicas, las cuales tendran
acceso a los mecanismos de distribu-
cién y difusién de los bienes objeto de
tratamiento fiscal especial. Estos re-
quisitos se amplian cuando se trata de
hacer efectiva la proteccion del régi-
men especial para la produccién e im-
portacién de bienes y servicios al exi-
girse el domicilio dentro de la
jurisdiccién de la Zona Libre y el cum-
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plimiento de los trémites establecidos
(art. 8°, letra c.). De manera semejante,
se exige la residencia en la Zona Libre
para gozar de la exencion del Impues-
to sobre la Renta por la realizacién de
actividades de produccién, distribu-
cién, comercializacion y promocién de
los bienes sometidos al régimen espe-
cial. (Pdrrafo dnico del art. 7°)

En resumen: para patrocinar activi-
dades de produccidén e importacién de
bienes y servicios sometidos al régi-
men especial se requiere que la perso-
na natural o juridica tenga su domicilio
en la Zona Libre y obtenga la autoriza-
cién correspondiente. Para gozar ade-
mads de la exencion del Impuesto sobre
la Renta por los beneficios generados
por actividades de produccién, distri-
bucién, comercializacién y promocién
de bienes y servicios sometidos al ré-
gimen especial, el titular de dichos be-
neficios debe estar residenciado en la
Zona Libre y tener la autorizacion pa-
ra operar dentro del régimen especial.

Sélo estardn sometidos al régimen
fiscal especial aquellos bienes y servi-
cios destinados de manera exclusiva a
la produccién y divulgacién de pro-
ductos y actividades artisticas, cientifi-
cas, humanisticas, asi como los de tec-
nologias avanzadas orientadas hacia la
produccion o la investigacion cientifi-
ca. De modo que por bienes y servi-
cios culturales se entiende los artisticos
y humanisticos, por cientificos no exis-
te limite en la definicién legal, y por
tecnoldgicos los avanzados y ademads
orientados a la produccién o a la in-
vestigacion cientifica. (Articulo 3°). El
espectro, pese a ser restrictivo de
acuerdo con lo dicho, es amplisimo y
demanda un desarrollo reglamentario
que defina al detalle cada uno de los
bienes, de los servicios e incluso sobre
las actividades que serdn incorporadas
al régimen fiscal especial. La Ley pre-
vé la elaboracién de un listado de bie-
nes que podrén ser importados en régi-
men especial, pero es obvio que por la
via reglamentaria tendrdn que hacerse

carta local /junio-agosto 96

mds explicita la descripcion de los bie-
nes que pueden producirse dentro del
régimen, asi como los servicios que
pueden prestarse y las actividades so-
metidas al mismo.

El régimen fiscal especial lo estable-
ce la Ley comentada en los articulos 7°
y 9° al sefialar las ventajas que signifi-
ca larealizacion de actividades de pro-
duccién, comercializaciéon y promo-
cién de bienes y servicios culturales,
cientificos y tecnolégicos de avanzada
dentro de la Zona Libre:

- No causan derechos arancelarios.

- No causan tasas por servicios de
aduanas.

- No causan tasas arancelarias ni pa-
ra-arancelarias salvo las sanitarias.

- Estan exentos de los impuestos si-
guientes:

A las Ventas al Mayor.

Al Consumo Suntuario.

Cualquiera otro impuesto nacional
que grave la importacion o la venta.

Los beneficios generados por las ac-
tividades de produccién, comercializa-
cidén y promocién de dichos bienes
tampoco pagan el Impuesto sobre la
Renta.

Los municipios comprendidos den-
tro del ambito geogrifico de la Zona
Libre estudian el establecimiento de un
régimen fiscal especial comiin y cada
uno de ellos a su vez preparan las ven-
tajas especiales destinadas a estimular
las actividades econdémicas propias de
la Zona Libre en sus respectivas juris-
dicciones.

‘El régimen fiscal y aduanero de la
Zona Libre estara bajo la responsabili-
dad del Ministerio de Hacienda. Para el
cumplimiento de las funciones de ge-
rencia, control, promocién y registro, el
Ministerio de Hacienda cuenta con la
Junta de la Zona Libre Cultural, Cien-
tifica y Tecnoldgica del Estado Mérida,
tal como lo dispone el parrafo primero
del articulo 10° de la Ley.

Esta Junta de la Zona Libre Cultural,
Cientifica y Tecnolégica del Estado
Mérida estéd integrada de la siguiente

manera: un Director General, en repre-
sentacion del Ministerio de Hacienda y
nombrado por el Presidente de la Re-
publica; y seis Directores Instituciona-
les designados respectivamente por el
Gobernador del Estado Mérida, la Uni-
versidad de Los Andes, el Instituto de
Comercio Exterior, el Concejo Nacio-
nal de la Cultura, la Fundacién para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnolo-
gia del Estado Mérida, y la Mancomu-
nidad de los Concejos Municipales
donde esté vigente el Régimen de la
Zona Libre Cultural, Cientitica y Tec-
nolégica del Estado Mérida, es decir,
los municipios Libertador (Mérida),
Santos Marquina (Tabay), Campo Eli-
as (Ejido) y Sucre (Lagunillas).

El establecimiento del Régimen es-
pecial que crea la Zona libre ha gene-
rado grandes expectativas por el im-
pulso que podria significar para el
desarrollo econdmico de la region. Es-
te desarrollo econémico requiere su
adecuacion a las caracteristicas me-
dicambientales del Area Metropolita-
na de Mérida y por lo tanto la redefi-
nicién de los Planes de Ordenacion del
Territorio que se formularon sin cono-
cerse esta iniciativa; la reconsideracion
de las Ordenanzas Municipales de Ur-
banismo, Catastro, Construcciones Ci-
viles, y Transito y Transporte; el cam-
bio en las Ordenanzas sobre Patente
de Industria y Comercio, Inmuebles
Urbanos, Aseo Urbano y Domiciliario
y otras que sea necesario revisar o
sancionar por los efectos de la crea-
cion de la Zona Libre.

La necesaria coherencia que debe
existir en la legislacién local vigente
en las cuatro jurisdicciones municipa-
les requiere de una instancia superior
que se ocupe de la elaboracién de los

La medida consiste en disponer

de preferencias fiscales en favor de
la produccion y comercializacion
de producios culiurales,

cientificos y tecnologicos.
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estudios, la preparacién de los materia-
les de discusion y la realizacién de las
proposiciones concretas para que cada
municipio tome las decisiones acerta-
das. Ademds, todos los municipios de-
ben tener una sola voz en la Junta de la
Zona Libre de manera que haya cohe-
rencia en los planteamientos. Por ello
la Ley prevé la creacién de una Man-
comunidad de la Zona Libre Cultural,
Cientifica y Tecnolégica del Estado
Mérida, tarea a la que estdn abocados
los respectivos Concejos Municipales
sobre la base de un Proyecto de Orde-
nanza elaborada por el CIEPROL.

La Mancomunidad de
la Zona Libre

EL articulo 28 de la Ley Organica de
Régimen Municipal de Venezuela de-
fine las Mancomunidades en los si-
guientes términos: “Las Mancomuni-
dades son las entidades formadas
mediante Acuerdo celebrado entre dos
0 mas municipios o distritos, o entre
éstos y uno o mas municipios para la
prestacion de determinados servicios
publicos”. La personalidad juridica se
la reconoce el articulo 30 de la misma
Ley al sefialar que “las Mancomunida-
des tendrdn personalidad juridica pro-

Conviene aprovechar esta institucion

para darle las atribuciones que le

permitan desarrollar las actividades

que les seria dificil a cada uno de los

municipios de forma aislada.

pia y no podrdn comprometer a los mu-
nicipios que la integran, mas alla de los
limites sefialados en el Estatuto res-
pectivo”. De allf que el Acuerdo sea
uno de los documentos que deben
asentarse en la Oficina Subalterna de
Registro Pdblico.

Salta a la vista que la Mancomunidad
prevista en la Ley de la Zona Libre
Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del
Estado Mérida no es para la prestacion
de un servicio municipal, tal como lo
indica la definicién legal, aun cuando
nada impide que preste alguno o algu-
nos que podrian recibir tal denomina-
cion. En efecto, la Mancomunidad de
los Municipios en cuyas jurisdicciones
se establecio el régimen especial fiscal
y aduanero definido en la Ley tiene por
objeto el nombramiento de la repre-
sentacién conjunta de dichos munici-
pios en la Junta Directiva de la Zona
Libre. Sin embargo, seria restrictiva en
extremo una interpretacion legal que le
impida a los municipios la creacion de
un ente supramunicipal que le dé cohe-
rencia a sus respectivas actuaciones en
la Zona Libre. De alli que se proponga
la creacién de una Mancomunidad con
un conjunto de atribuciones que le per-
mita la realizacién de actividades de
estudio e investigacién; la elaboracién
de planes, programas y proyectos para
ser sometidos a la aprobacién de las
instancias publicas municipales que co-
rresponda; la definicién de politicas y
estrategias para el desarrollo de la Zo-
na Libre; la formulacién de propuestas
de instrumentos legales y mecanismos

NOTICIAS DE LA OICI

administrativos para que la Zona Libre
genere beneficios para la poblacién ha-
bitante de estos municipios; para el cui-
dado de los recursos naturales y medio
ambientales asf como para la preserva-
cién y elevacién de la calidad de vida
en los centros poblados y dreas rurales
ubicados en la jurisdiccidn de la Zona
Libre. En fin, conviene aprovechar es-
ta institucion para darle las atribucio-
nes que le permitan desarrollar las ac-
tividades que les serfa dificil a cada
uno de los municipios de forma aisla-
da.

Como se dijo antes, la finalidad que
la Ley de la Zona Libre Cultural, Cien-
tifica y Tecnolégica le sefiala a la Man-
comunidad no es obstdculo para que se
ocupe del desarrollo de las funciones a
que se refiere el parrafo anterior, y
también ademds pueda prestar algunos
servicios que serfa conveniente ubicar
en el nivel supramunicipal mancomu-
nitario. Servicios catastrales y de re-
gistro de la propiedad inmobiliaria
afectada a los usos industriales, comer-
ciales y de servicio de la Zona Libre;
servicios de informacién sobre el régi-
men especial aduanero y fiscal creado
dentro de la Zona Libre; estudios de
impacto ambiental.

En fin, conviene darle a la Manco-
munidad la facultad legal para que re-
alice todo género de actividades dirigi-
das al mejor aprovechamiento de las
ventajas de una Zona Libre, sin que
signifique la creacién de normas juri-
dicas por ser ésta una competencia ex-
clusiva de cada Municipio. B

El Municipio Urbano del Futuro

urante los dias 17, 18, 19 y 20 de julio va a
celebrarse en la Universidad Nueva Esparta
(municipio de El Hatillo, en Venezuela) un
seminario sobre el municipio urbano del futuro,
organizado por la FEMP, la OICI, la Fundacién
Prohombre, la Fundacién Hanns Seidel, la Escuela
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entorno. M

Venezolana de Administracién Piblica y la Alcaldia de El
Hatillo. En el encuentro se debatird sobre el municipio
urbano actual, sobre la dimensién humana de la gran
ciudad, sobre la prestacién y desarrollo de los servicios
publicos y sobre los desarrollos urbano y cultural en este
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SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

Recogemos en esta ocasion las solicitudes de hermanamientos procedentes de Administraciones Locales espaiiolas, que
principalmente tienen a los paises del Sur de la Unién Europea (Francia, Italia y Portugal) como destinos preferentes en
sus demandas para el intercambio de experiencias sobre desarrollo local y de actividades culturales y de jovenes.

Alcazar de San Juan
Provincia de Ciudad Real.
28.000 habitantes. Es cabece-
ra natural de una amplia co-
marca agricola, especialmente
vitivinicola. Desea hermanar-
se con un municipio inglés de
similares caracteristicas.
Alovera

Provincia de Guadalajara.
1.400 habitantes. Agricultura
de secano y regadio. Munici-
pio en expansién demografi-
ca. Quiere realizar intercam-
bios culturales con municipios
de Francia, Irlanda y el Reino
Unido.

Benalup

Provincia de Cadiz. 6.000 ha-
bitantes. Municipio rural con
potencial turistico, con peque-
fias empresas agricolas, fores-
tales y de servicios, desea her-
manarse con un municipio
turistico francés o aleman.
Calasparra

Provincia de Murcia. 9.000
habitantes. Se dedica a la agri-
cultura, en especial, al arroz.
Desea hermanarse con muni-
cipios del sur de Francia, de
Italia o del Reino Unido.
Canfranc

Provincia de Huesca. 610 ha-
bitantes. Municipio de monta-
ila, turistico y comercial.
Desea hermanarse con un mu-
nicipio francés costero.
Calzadilla de los Barros
Provincia de Badajoz. 838 ha-
bitantes. Municipio rural y tu-
ristico. Desea hermanarse con
algiin municipio de Alemania,
Francia y Paises Bajos.
Carracedelo

Provincia de Leén. 3.500 habi-
tantes. Municipio agricola con
importante produccién de fru-
tas y hortalizas, muchas de
ellas en cooperativa.

Casas de Fernando Alonso
Provincia de Cuenca. 1.440
habitantes. Municipio rural.
Desea hermanarse con otro si-
milar de Francia, Portugal o
Reino Unido.

Cazalla de la Sierra
Provincia de Sevilla. 5.200
habitantes. Municipio rural
con industria turistica. Desea
hermanarse con un municipio
rural europeo encuadrado en
parques naturales.

El Gastor

Provincia de Cadiz. 2.117 ha-
bitantes. Enclavado en el par-
que natural Sierra de
Grazalema. Forma parte de la
"ruta de los pueblos blancos".
Sus autoridades quieren her-
manarse con municipios cos-
teros de Grecia o Irlanda o
bien con algin municipio de
la Repiiblica Checa para reali-
zar intercambios culturales.
Escalante

Comunidad de Cantabria. 790
habitantes. Municipio rural y
ganadero. Desea hermanarse
con otro municipio similar del
Reino Unido.

Estopifian del Castillo
Provincia de Huesca. 200 ha-
bitantes. Municipio agricola
con turismo estival. Desea
hermanarse con un municipio
preferentemente francés de
sus caracteristicas.

Figarol

Comunidad de Navarra. 450
habitantes dedicados en su
mayoria a la actividad agrico-
la. Desea hermanarse con un
municipio francés similar.
Mancomunidad de
Municipios del Campo

de Gibraltar

Provincia de Cédiz. Est4 inte-
grada por los municipios de
Algeciras, Los Barrios,
Castellar, Jimena, La Linea,
San Roque y Tarifa. 257.689
habitantes. Importante zona
agricola y ganadera, junto a
zonas naturales protegidas,
como el Parque Natural de
Los Alcornocales. Estdn inte-
resados en hermanarse con
municipios de Alemania,
Irlanda y Suecia, para llevar a
cabo actividades de caricter
econdmico.
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Mengibar

Provincia de Jaén. 8.690 habi-
tantes. Municipio agricola con
pequeiias industrias alimenta-
rias. Desea hermanarse con
otro similar para realizar inter-
cambios.

Merindad de Valdeporres
Provincia de Burgos. 590 ha-
bitantes. Desea intercambio
de experiencias sobre desarro-
llo rural con municipios de
Francia, Irlanda o Italia.
Navas de la Concepcion
Enclavado en el Parque
Natural de la Sierra Norte de
Sevilla. 2.000 habitantes.
Desea hermanarse con algin
municipio de caracteristicas
semejantes de Francia o de
Italia.

Parla

Provincia de Madrid. 72.000
habitantes con predominio de
la actividad en el sector servi-
cios. Desea hermanarse con
municipios de Alemania,
Paises Bajos o Irlanda, para in-
tercambiar experiencias sobre
desarrollo local y formacién
ocupacional.

El Puerto de Santa Maria
Provincia de Céddiz. 69.663
habitantes. Su actividad eco-
némica principal es el turis-
mo, aunque posee también
industrias alimentarias espe-
cialmente vitivinicolas. Sus
autoridades quieren herma-
narse con municipios de la
Unién Europea, pafses PE-
COS y de Latinaamérica con
caracteristicas suuilares para
realizar intercambios de expe-
riencias en el drea econémica
y cultural.

Rianxo

Provincia de La Corufia.
13.700 habitantes. Su princi-
pal industria es la derivada de
1a pesca. Turismo de costa y
verde. Estd interesado en her-
manarse con municipios de
Portugal, de Francia (mejor, si
estdn situados en la ruta jaco-
bea) e Irlanda.

Rincén de la Victoria
Provincia de Malaga. 17.000
habitantes. Municipio agricola
y turistico, interesado en her-
manarse con otro similar de
Francia, Paises Bajos o cual-
quiera de los paises nérdicos.
Roda de Ter

Provincia de Barcelona. 5.000
habitantes. Municipio rural
con industria textil. Desea her-
manarse Con un municiplo si-
milar de Francia.

Santa Pola

Provincia de Alicante. 16.500
habitantes. Municipio turfsti-
co y residencial. Sus principa-
les actividades econémicas
son el turismo y la pesca
(cuenta con una de las mayo-
res flotas de la costa del
Mediterrdneo). Est4 interesa-
do en hermanarse con un mu-
nicipio de Francia, Italia y
Portugal, para realizar inter-
cambios turisticos y forma-
cién profesional para jévenes.
La Solana

Provincia de Ciudad Real.
15.000 habitantes. Municipio
agricola con industria de ali-
mentacién. Enclavado en el
parque natural de Las
Lagunas de Ruidera. Estd in-
teresado en hermanarse con
un municipio de Francia,
Italia o Portugal para realizar
intercambios de experiencias
sobre promocién econémica y
desarrollo local, de jévenes y
culturales.

Talamanca

Provincia de Barcelona. 100
habitantes. Municipio turisti-
co. Desea hermanarse con un
municipio similar de Francia
o Italia.

Titulcia

Comunidad de Madrid. 872
habitantes. Municipio rural
con un incipiente desarrollo
turistico residencial por su
proximidad a la capital. Desea
hermanarse con algin munici-
pio de Austria, Italia o Paises
Bajos.

Villafranco del
Guadalquivir

Provincia de Sevilla, 6.200
habitantes. Municipio agrico-
la con gran potencial turistico
situado en el entorno del
Parque de Dofiana. Quiere
hermanarse con otro munici-
pio de parecidas caracteristi-
cas de Francia o Hungria.
Torrox

Provincia de Malaga . 10.519
habitantes. Municipio rural
con atractivos turisticos.
Quiere hermanarse con otro
municipio similar de Bolivia,
Italia y Portugal.

Valdelarco

Provincia de Huelva. 280 ha-
bitantes. Enclavado en una zo-
na con muchos atractivos tu-
risticos derivados de sus
paisajes. Esta interesado en
hermanarse con un municipio
de Francia, Italia o Portugal,
para realizar intercambios.
Velilla de

San Antonio

Provincia de Madrid. 4.000
habitantes. Municipio residen-
cial. Desea hermanarse con un
municipio costero de Francia,
Italia, Irlanda, Portugal o
Reino Unido.

Villanueva del

Arzobispo

Provincia de Jaén. 10.000 ha-
bitantes. Municipio agricola
con industria alimentaria ( es-
pecialmente para la produc-
cién de aceite), situado en el
parque natural Sierra de
Cazorla, con importantes mo-
numentos histérico-artisticos.
Esté interesado en hermanar-
se con un municipio de
Alemania o de Francia.

Los Hinojosos

Provincia de Cuenca. 1.200
habitantes. Municipio agrico-
la y ganadero, interesado en
hermanarse con un municipio
similar de Dinamarca, Irlanda
y el Reino Unido, para reali-
zar intercambios culturales y
juveniles. B
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XX Estados Generales del CMRE

Europa para los Ciudadanos

Los mas de 1.500 responsables de municipios y regiones de toda Europa que participaron en los XX Estados
Generales del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), celebrados en Tesalénica a finales del
pasado mes de mayo, son partidarios de que el Tratado que surja de la Conferencia de Turin contemple una

verdadera e Europa para los ciudadanos y que reconozca los principios de la Carta de la Autonomia Local. En
la reunién, tanto el Presidente del CMRE, Pasquall Maragall, como el Presidente de la Comision Jacques
Santer, se mostraron partidarios de la aplicacion del Pacto de Confianza por el Empleo.

os Estados Generales

del CMRE, que se con-

vocan cada tres afios, se
han centrado en esta ocasién en
las posibilidades de construir
una Europa para los ciudada-
nos, en la que existan los me-
dios para evitar las discrimina-
ciones, se impulsen politicas
comunes y coherentes de asilo
e inmigracién y se habiliten los
medios para desarrollar la
Europa de la cultura.

El desempleo y, especial-
mente, el paro juvenil, son los
primeros desafios a los que ha-
bra de responder Europa para
combatir la injusticia social y
evitar los riesgos de agitacidn,
segun afirmaron Maragall y
Santer, para quienes “una
Europa que no presta atencion
a sus 18 millones de desem-
pleados, es una Europa hue-
ca’. Por ello, tanto los agentes
sociales como los gobiernos
deberdn habilitar las soluciones
y luchar contra las causas que
generan el desempleo. En este
marco, las Administraciones
Territoriales constituyen uno
de los campos mds adecuados
para desarrollar e incentivar el
mercado de trabajo, especial-
mente a través de las pequefias
y medianas empresas y, en vir-
tud de ello, el CMRE se com-
prometi6 a participar en el dia-
logo con los gobiernos y los
interlocutores correspondientes
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La Alcaldesa de Sintra, Edite Estrella; el Alcalde de Tesalonica, Konstantin Kosmopoulos; la Presidenta de la FEMP,
Rita Barberd; la Alcaldesa de Lausana, Yvette Jaggi; y el segundo Alcalde de Helsinki, Antti Dimika.

de cara a realizar las acciones
que se recomiendan en el Libro
Blanco del Crecimiento, la
Competitividad y el Empleo.
Sin embargo, reclamé paralela-
mente la elaboracién de una
Carta Europea de Servicios
Piblicos en la que se reconoz-
ca el derecho de los ciudadanos
a acceder a servicios de cali-

dad, bajo la condicién de que
las autoridades locales y regio-
nales conserven la libertad de
organizar y prestar sus propios
servicios.

La Europa de los ciudadanos

Los electos locales y regionales
pidieron el reconocimiento de

Los responsables locales quieren que el nuevo Tratado
que surja de la Conferencia de Turin reconozca los
principios de la Carta Europea de la Autonomia Local.

1a Europa de la Proximidad, en-
carnada en ellos, dentro de los
contenidos del nuevo texto del
Tratado de la Unién que surgird
de la Conferencia Interguber-
namental; concretamente, re-
clamaron incluir “la garantia
del derecho de los ciudadanos a
gestionar una parte sustancial
de sus asuntos publicos con la
intermediacién de asambleas
elegidas en los ambitos locales
y regionales, mediante la intro-
duccién de los principios de la
Carta Europea de la Autonomia
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Local”. En esta linea, la
Declaracién Final de los XX
Estados Generales sefiala lo si-
guiente: “El principio de subsi-
diariedad, de proximidad, fue
incorporado para nuestra gran
satisfaccion por el Tratado de
Maastricht como principio fun-
damental de la estructura euro-
pea. Buscamos que tenga apli-
cacién total y que no se
restrinja a las relaciones entre
Europa y los Estados. Las
Autoridades Locales vy
Regionales estan llamadas a ju-
gar un papel vital en una
Europa de la proximidad. Las
miles de firmas de representan-
tes electos locales y regionales
que se han reunido son una ex-
presidn clara de esa urgente rei-
vindicacién dirigida a la
Conferencia Intergubernamen-
tal. Deseamos declarar una vez
mds que: a) Europa, cuna de
valores fundamentales de soli-
daridad, tolerancia, democracia
y respeto hacia el ser humano,
debe valorar sus posibilidades
para impulsar estos valores, in-
cluyendo estos derechos funda-
mentales en el Tratado que de-
be, en los marcos antedichos,
garantizar el derecho de los
ciudadanos a administrar una
parte esencial de las cuestiones
publicas a través de los princi-
pios de la Carta Europea de la
Autonomia Local. b) La mds
amplia expresion del principio
de subsidiariedad y su aplica-
cién, el cual reconocerd la po-
sicion y el papel de las autori-
dades locales y regionales. c)
La fundamentacién de la coo-
peracién entre los distintos ni-
veles, en el marco de la cual las
autoridades locales y regiona-
les serdn responsables de la
aplicacién de las politicas euro-
peas.”

Los participantes reclamaron
también en la Declaracién
Final el fortalecimiento de la
autonomia estructural y la ga-
rantia de legitimidad democré-

tica del Comité de las Regiones
y de los Entes Locales, de ma-
nera que esta institucién asegu-
re una representacion justa y
equilibrada de las autoridades
locales y regionales de los
Estados miembros, para contri-
buir de forma efectiva al proce-
so de planificacion de las poli-
ticas europeas.

La Europa de la solidaridad

El reconocimiento de los prin-
cipios de los derechos huma-
nos, la paz, la solidaridad y el
respeto por las minorias son
elementos necesarios para la
construccién de una Europa
fuerte. Con esta idea, los parti-
cipantes en los XX Estados
Generales rechazaron toda for-
ma extrema de nacionalismo y
se comprometieron a participar
activamente en el proceso de
cooperacién con los paises del
drea balcanica, especialmente
en la reconstruccién de los mu-
nicipios de la antigua Yugosla-
via. Asimismo solicitaron
medios para favorecer la coo-
peracién directa entre ciudades,
en particular de los paises del
Mediterrdneo, de forma que
pueda garantizarse en este drea
un desarrolio econdmico y so-
cial que consolide la paz, la es-
tabilidad y la tolerancia mutua.

En el 4mbito de las ciudades
y, habida cuenta de que un gran
nimero de politicas europeas y
nacionales pasan por las
Administraciones Locales y
Regionales, los participantes se
comprometieron a realizar ac-
ciones concretas con el objeti-
vo de combatir las exclusiones,
defender el derecho a la vivien-
da, asegurar el desarrollo soste-
nido conjuntamente con el res-
peto hacia el medio ambiente, y
participar de manera activa en
un didlogo social que afirme el
principio de igualdad de opor-
tunidades para hombres y mu-
jeres. &

La Europa de la Cultura

La cultura comun favorecera
la unidad europea

Rita Barbera propuso el aprovechamiento del
patrimonio cultural urbano como una nueva
alternativa turistica que puede convertirse en una
fuente de ingresos para muchas ciudades.

os debates en torno a

la Europa de la

Cultura despertaron
un interés especial no sélo por
el contenido de los mismos si-
no también por el hecho de
que la ciudad anfitriona,
Tesalénica, serd el préximo
afio Capital Europea de la
Cultura. En general, la Europa
de la Cultura parte de una idea
segiin la cual el patrimonio
cultural constituye la base de
la identidad del continente. La
Presidenta de la FEMP, Rita
Barberd, que intervino en este
sentido, apoyd el argumento
de que una cultura comn, de-
sarrollada tras muchos siglos
de intercambio entre los pue-
blos, es un buen punto de
arranque para favorecer la
idea de unidad europea y, por
ello, se uni6 al compromiso
de los participantes de ampliar
los intercambios culturales
entre ciudades, bien al ampa-
ro de los hermanamientos o
bien por otras vias.

Rita Barberd manifesté
también que la conservacion e
impulso del patrimonio cultu-
ral exige a las Administracio-
nes Locales planificar de for-
ma realista y medir las
posibilidades, tanto econémi-
cas como de tiempo, con que
cuentan. En cuanto a las ac-
ciones més adecuadas, la
Presidenta de 1a FEMP desta-
6 la necesidad de atender y
proteger los bienes de interés
histérico-artistico, linea en la
cual muchos Ayuntamientos

ya han emprendido la rehabi-
litacién de los edificios ubica-
dos en sus cascos histéricos;
también apuntd la importancia
de “ordenar y exponer, digna
vy definitivamente, los impor-
tantes fondos que recogen
nuestros Ayuntamientos. Es
necesario, por ello, disefiar
primero y ejecutar después,
planes municipales de archi-
vos y museos que consigan la
rentabilidad merecida de los
espacios y fondos”'; estas dos
acciones pueden servir de ba-
se para fomentar, desde los
Ayuntamientos el patrimonio
cultural urbano, una nueva al-
ternativa turistica que puede
convertirse en una fuente de
ingresos para muchas ciuda-
des europeas que gozan de
una situacién privilegiada.

Finalmente, hablé de las li-
mitaciones que representa pa-
ra la politica cultural de los
Ayuntamientos la actual inde-
finicién competencial. “El
Ayuntamiento -dijo- es una
sefia de identidad cultural tan
relevante como puede ser una
excavacion, un museo o un
archivo. La falta de medios
econdmicos y, peor aun, la in-
terpretacion que de él se hace
en determinados dmbitos, es-
ta provocando que los fondos
culturales de cualquier tipo
sean absorbidos por otras ins-
tituciones a las que creo que
no corresponde histéricamen-
te, pero tampoco, en un am-
plio niimero de casos, racio-
nalmente.” B
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Las politicas locales, el mejor instrumento
para configurar ciudades accesibles

Bajo el titulo “La Ciudad de Todos”,

un grupo integrado por mas de 300
Alcaldes y responsables locales europeos
renovo su compromiso de trabajar e
impulsar politicas que conviertan sus
ciudades en entornos accesibles para las
personas discapacitadas y fomentar asi la
ignaldad de oportunidades para todos.
Esta Conferencia tuvoe su precedente en el
Congreso Europeo “La Ciudad y las
Personas con Disminucién”, organizado
en Barcelona en marzo del pasado afio.

a Conferencia culminé
con la llamada Decla-
racion de Barcelona,
un texto al que se ya se han
adherido 200 Ayuntamientos y
en el que vienen recogidos los
principios de equiparacién de

oportunidades para los colec-
tivos con disminucién. Ahora,
pese a reconocer la repercu-
sion de las politicas y acciones
impulsadas desde la Unién
Europea y subrayar la impor-
tancia de establecer canales

permanentes de colaboracién
y actuaciones conjuntas, los
participantes en el Encuentro
de Bolonia sefialaron que el
entorno local, y concretamen-
te los Ayuntamientos, son el
marco mds adecuado para pro-

mover intervenciones que fa-
ciliten la igualdad de oportu-
nidades y para canalizar las
estrategias emprendidas por
otras instancias administrati-
vas (Gobiernos Nacionales y
Unién Europea).

Declaracion de Barcelona

La Declaracion de Barcelona fue la primera inicjativa que permitié dar conti-
nuidad al Congreso celebrado el pasado afio en esta ciudad. La adhesion al
mismo de mds de 200 ciudades (de las que, al menos 100, son espafiolas) consta-
ta el interés de las Entidades Locales por respetar e impulsar la integracién so-
cial de las personas con discapacidades.

En sintesis, los contenidos de este texto reconocen los derechos de las personas
con disminucion a recibir las atenciones y los servicios que les permitan desa-
rrollarse e integrarse con el resto de la poblacion en un marco de respeto a sus si-
tuaciones individuales, asi como el compromiso de las Administraciones Locales
firmantes a respetarlos y contribuir con sus acciones a que éstos se hagan reales.

Entre otros puntos, compromete a los firmantes a promover campaias infor-
mativas que ofrezcan una imagen real del colectivo discapacitado, sin prejuicios
ni tépicos; a garantizar el acceso de las personas con disminucién a la oferta cul-
tural, deportiva y, en general, a la convivencia participativa en la comunidad; a
ofrecer servicios de apoyo a las necesidades de la vida diaria de estas personas; a
adaptar los espacios urbanos, servicios y medios de transporte a los requerimien-
tos de este colectivo; y a establecer medidas que favorezcan la realizacién de es-
tudios ¢ investigaciones que aporten nuevos elementos para mejorar la calidad
de vida de los discapacitados y que potencien programas de prevencién, detec-
cion, diagndstico y atencion precoz, entre otros. W
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La aplicacién estricta del
principio de subsidiariedad es,
en este marco, mds clara que
muchos otros ya que, segtin
queda recogido en la resolu-
cién final, "las decisiones de-
ben ser tomadas en los niveles
mds proximos a los ciudada-
nos, lo que implica en particu-
lar a los Ayuntamientos que,
siendo los mds préximos a sus
comunidades, deben estar in-
volucrados directamente en la
implementacion de las politi-
cas europeas sin restringir los
compromisos con los Gobier-
nos Nacionales. "

El texto de la resolucién in-
dica que "las nuevas iniciati-
vas comunitarias deben ser
entendidas en niveles bdsi-
cos, y las necesidades locales
deben ser formuladas direc-
tamente por los ciudadanos.
Asimismo, las Entidades
Locales y Regionales son las
mds adecuadas para la plani-
ficacion de estrategias loca-
les que impulsen la igualdad
de oportunidades para las
personas discapacitadas, res-
petando sus diversidades cul-
turales y sociales dentro del
dmbito de la Union Europea,
y definiendo claramente sus
papeles, derechos y obliga-
ciones."

Las experiencias llevadas a
cabo hasta ahora y analizadas
en el Congreso, han revelado
que las actuaciones locales
son mds flexibles, efectivas y
de mejor calidad que otras
emprendidas a gran escala de-
bido, principalmente, al hecho
de que estas actuaciones pro-
ceden del consenso y la con-
sulta previa con los poderes
piiblicos, las asociaciones y
colectivos de discapacitados,
los proveedores y otros acto-
res sociales implicados, me-
diante intervenciones de natu-
raleza multidisciplinaria.

Politicas locales

La orientacién de las politicas
locales a la hora de planificar
actuaciones integradoras des-
tinadas a los colectivos con
disminucién deberia tener en
cuenta, a juicio de los exper-
tos, las pautas dirigidas a la
realizacidn de estas personas
en sus ambitos profesionales y
en su imagen social, mediante
un refuerzo de su formacién y
una mayor participacién en la
organizacion del trabajo.
Asimismo, seria conveniente
impulsar iniciativas técnicas y
culturales para el desarrollo de
proyectos en los que se con-
templen las preferencias de la
poblacién discapacitada; para
conocer esas preferencias ha-
bria que establecer instrumen-
tos y parametros participati-
vos y evaluables.

Los participantes se com-
prometieron a impulsar, en la
medida de los posible, el desa-
rrollo de innovaciones tecno-
légicas que contribuyan a la
reducci6n o la eliminacién de
las desventajas asociadas a las
limitaciones fisicas.

En la actualidad, la fabrica-
cién masiva de muchos de es-
tos nuevos productos, con uso
y utilidad garantizados, podria
abaratar su coste y hacerlos
mads atractivos para compra-
dores potenciales como las
Administraciones Locales.

Sin embargo, las soluciones
no deben depender exclusiva-
mente por las mejoras tecno-
16gicas, sino que deben habili-
tarse opciones que integren la
tecnologia con el contexto so-
cial. En este sentido es preci-
SO tener en cuenta proyectos
ya propuestos, especialmente
los provenientes de los colec-
tivos afectados en los que se
conjugan las dimensiones téc-
nicas con las éticas, sociales y
tecnoldgicas. &

El Comité de las Regiones

aprueba propuestas de

mejora del medio rural

1 Comité de las Regio-

nes y de los Entes

Locales, que celebro su
XIII sesién plenaria el pasado
13 de junio en Bruselas, apro-
b6 cuatro enmiendas presenta-
das por el Presidente de la
Junta de Galicia, Manuel
Fraga, relativas al aprovecha-
miento del transporte publico
en Europa, en las que éste re-
clamaba una mayor atencién
para las zonas rurales y de po-
blacién dispersa a la hora de
establecer vias de comunica-
cidn.

En su propuesta, sugirid ins-
tar a la Comisién Europea a in-
corporar en sus politicas de
transporte soluciones para este
problema y habilitar los me-
dios que permitan complemen-
tar las redes de servicios de
transporte urbano ¢ interurba-
no de corto recorrido. En rela-
ci6n con el transporte ferrovia-
rio, propuso mejorar las redes
en aquellas regiones en las que,
por su carécter periférico, el fe-
rrocarril no responda a las ex-
pectativas ni al potencial de las
mismas.

La necesidad de modificar el
actual sistema de transporte y
reducir el uso del automoévil
privado, es uno de los objeti-
vos que se ha propuesto la
Unién Europea, que aparece
recogido en el Libro Verde so-
bre la Red de Ciudadanos; los
contenidos del Libro Verde
fueron debatidos en el seno del
CREL, que analiz6 las respon-
sabilidades y aportaciones que,
para su cumplimiento, pueden
hacer las Administraciones
Locales y Regionales.

Otro de los puntos fuertes de
la XIII Sesién Plenaria fue el

relativo a la lucha contra el pa-
ro en Europa. Una vez mds, el
Presidente de 1a Comisidn,
Jacques Santer, subray6 la ne- |
cesidad de establecer un Pacto
de Confianza por el Empleo en
Europa algo que, a su juicio,
serd un gesto politico y que re-
presentard la aplicacion de un
estrategia en la que estdn im-
plicadas las Administraciones
Piblicas europeas.

En materia de empleo, afia-
dié, las Administraciones
Locales juegan el doble papel;
de grandes empleadores, en la
medida que dan trabajo directo
a un 25 por ciento de la pobla-
¢i6n ocupada de la Unién
Europea; y de mayores promo- |
toras de planes de formacién
profesional, de iniciativas de
apoyo a las pequefias y media-
nas empresas y apoyan ¢ im-
pulsan amplias iniciativas.

En los préximos afios serd
preciso reforzar el protagonis-
mo de las Entidades Territo-
riales en esta materia y desa-
rrollar vias de colaboracién
entre ellas, a través del Comité
de las Regiones, y las estructu-
ras de la Unién. En este senti-
do, Santer sugirié varias pro-
puestas concretas de la
Comisién que permiten la par-
ticipacién y colaboracion di-
recta entre ambos organismos,
como por ejemplo, el estudio
del mercado de servicios, en el
que las Entidades Locales son
las grandes prestatarias, la in-
novacién y mejora de la com-
petitividad, las acciones en fa-
vor de las pequefias vy
medianas empresas y la orien-
tacién de Fondos Estructurales
destinados al apoyo del em-
pleo. m
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JIAL '96

Las redes como instrumentos
para la gestion publica

Partidarios y detractores del aprovechamiento de las autopistas de la comunicacién tipo Internet centraron
una buena parte de la atencién de la XVII JIAL celebradas el pasado mes de junio en Cérdoba.

4s de cuatrocientas personas, es-

pecialmente técnicos y responsa-

bles politicos de Administracio-
nes Locales, participaron en los debates de
las XVII Jornadas de Informatica de la
Administracién Local JIAL '96, que se ce-
lebraron en Cérdoba del 5 al 8 de junio, or-
ganizadas por el Ayuntamiento de Cérdoba
y la FEMP.

Paralelamente se celebré la EXPOJIAL,
un certamen al que acudieron 35 empresas
especializadas en soluciones informéticas
para las distintas 4reas de la Administracién
Local. En esta edicion se constat6 un au-
mento de los productos relacionados con los
sistemas de informacién geografica.

Tal como hemos venido informando en
anteriores ediciones, los temas centrales de
las Jornadas fueron sin duda los sistemas de
atencidn a los ciudadanos y la gestién patri-
monial de las Administraciones Locales,
aunque, sin duda, lo que mds atrajo la aten-

cion de los participantes fue el debate sobre
la utilizacién de las redes de comunicacién
(Infovia, Internet, etc.). Sus ventajas e in-
convenientes levantaron opiniones discre-
pantes por parte de un buen nimero de par-
ticipantes.

Los expertos se debatieron entre las ven-
tajas que comportan estas redes como ins-
trumentos idéneos para la gestién piiblica:
mayor acercamiento a la informacién, ma-
yores posibilidades de intercomunicacién,
de participaci6n en la gestién, mayores po-
sibilidades para el intercambio de experien-
cias, etc. y los inconvenientes, generalmen-
te vinculados a la ausencia de control
juridico y la falta de una adecuaci6n tecno-
légica completa.

Durante las Jornadas se estudié la conve-
niencia de desarrollar sistemas de seguridad
y de buscar sistemas de convergencia para
acceder a informaciones externas a través de
una red de redes tipo Internet. Al mismo

tiempo se presentaron experiencias de im-
plantacion de redes entre las que destacan
las del Ayuntamiento de Sagunto y la Red
Légica de la Diputacién de Jaén.

Atencién al ciudadano

Las nuevas formas de atencién al ciudada-
no fueron otro de los bloques que despert6
mds interés. Tras la entrada en vigor de la
Ley del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun, los sistemas
de atencién al ciudadano tienen que ade-
cuarse a sus contenidos. En los dltimos afios
se han empezado a utilizar las posibilidades
que ofrecen las nuevas tecnologias de la in-
formacién, como instrumentos de interco-
municacién entre la Administracién y los
vecinos. Se han dado casos de implantacién
de redes de comunicaciones, que han per-
mitido simplificar y sobre todo mejorar mu-
chos procedimientos, ya que estas posibili-
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tan un acceso mds ficil a la informacién y
al mismo tiempo facilitan la gestién.

En otros casos se han establecido siste-
mas de Ventanilla Unica para facilitar el ac-
ceso de los ciudadanos a la gestién y sim-
plificar los procedimientos. Especial
atencion desperté en este sentido la expe-
riencia de Ventanilla Unica presentada por
los responsables de este servicio en la ciu-
dad de Vitoria, un proyecto que trata de uni-
ficar a medio plazo todas las ventanillas de
atencion al publico para resolver hasta el 80
por ciento de los problemas administrati-
vos, especialmente los mds comunes, y de-
jar el resto a los diversos técnicos de los de-
partamentos, mediante el sistema de cita
previa.

Otro de los asuntos relacionados con los
sistemas de atencion al ciudadano es la au-
tenticacion de los actos administrativos que
pudieran realizarse a través de estos siste-
mas informadticos, incluyendo las posibili-
dades de formalizar contratos a través de los
mismos.

El aspecto normativo de los usos infor-
maticos y la legislacion de cardcter general

as JIAL sirvieron tam-
bién de marco para la
presentacion de los
materiales de la primera fase

Consolidacion de
las Jornadas

a Comisién de Informadtica y

Nuevas Tecnologias de la

FEMP, que aprobé en una reu-
nién previa a la celebracion de las
JIAL su documento de trabajo para el
presente mandato, constaté la consoli-
dacion de las Jornadas, tanto en lo que
se refiere a los asistentes y al interés
por las ponencias y a cada una de las
mesas de trabajo como de las empresas
expositoras en la EXPOJIAL. Este au-
mento, a juicio de los organizadores,
podria cifrarse en un 20 por ciento con

aplicable tanto a la utilizacién de los siste-
mas como a la proteccion de los datos ma-
nejados fueron otro de los puntos de interés.
En este sentido, la Ley de Telecomunica-
ciones por Cable, tanto desde el punto de
vista legal como desde el técnico, protago-

Plan de Formacion y

Desarrollo de Ias Nuevas

nizé una de las intervenciones, en la que
se pasé revista a su incidencia y repercu-
siones en la gestion de las Corporaciones
Locales.

Asimismo, y en lo relativo a la proteccion
de datos, los debates se centraron en la apli-
cacién de la LORTAD en la Administra-
cién Local. Como se recordard, esta Ley en-
tré en vigor en enero de 1993 con el
objetivo de garantizar el honor, la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos y el
ejercicio de sus derechos en los procesos de
tratamiento de datos y su utilizacion. La
Ley obligaba a todas las Administraciones
Locales que contaran con bases de datos en
las que estuviera contenida informacion de
cardcter personal (padrén, ficheros de con-
tabilidad, de personal, servicios de asisten-
cia a domicilio, etc.) a notificar la inscrip-
cién de sus ficheros ante la Agencia de
Proteccion de Datos. Esta obligacién tam-
bién se extendia a las Empresas Publicas
Municipales, aunque, en su caso, la ins-
cripcién en la Agencia se realizaba por el
mismo procedimiento aplicable a las enti-
dades privadas. |

da a Ayuntamientos de mds de
5.000 habitantes, cuenta con la
participacion de alrededor de
500 Corporaciones Locales de

del Plan de Formacién y
Desarrollo de las Nuevas
Tecnologias de 1a Informacidon
y de la Comunicacion en las
Corporaciones Locales (Plan
TIC), un ambicioso proyecto

Tecnologias de la
Informacioén en las

Corporaciones Locales

toda Espafia y unos 680 alum-
nos.

La segunda fase, que se de-
sarrollara entre 1997 y 1999,
pretende formar a los partici-
pantes en el conocimiento y

de formacion puesto en mar-
cha por la Telefénica y la

potencialidades de los nuevos
sistemas de comunicacion en

FEMP, con la colaboracién de
ANIMSA (Asociacién Nava-
rra de Formacion Profesional),
que actda como socio tecnold-
gico, e Informética El Corte
Inglés (IECISA).

El proyecto, financiado por
el Fondo Social Europeo con
mis de 2.000 millones de pe-
setas para cuatro afos, estd
destinado a que los responsa-
bles de las distintas dreas de
gestion de las Corporaciones
Locales se familiaricen con las
nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacion,

apoyando el desarrollo de pla-
nes estratégicos. Estd estructu-
rado en dos fases. La primera,
que se inicia ahora incluye
cuatro acctones formativas con
un total de 150 horas lectivas:

1°.- Estrategias adecuadas
para la incorporacion de las
nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién en
la Administracién Publica.

2*- Estrategias para el desa-
rrollo socioeconémico basado
en las nuevas tecnologias: mé-
todos y técnicas.

3%.- Formacién en nuevos

sistemas y tecnologias de la in-
formacion y comunicacion.

4* - Sistemas avanzados de
telecomunicacién como nue-
vos soportes de la informa-
cién y comunicacidn al ciu-
dadano.

Dentro del Plan estdn inte-
grado el marco normativo y
organizativo de las Adminis-
traciones Locales, asi como los
instrumentos de intercomuni-
cacién entre las mismas
(INDALO, RedT, Edi Padrén,
y redes tipo Internet).

La primera fase estd destina-

todas las dreas de gestion de
las Corporaciones Locales en
una doble vertiente: por un la-
do, en lo que se refiere a la or-
ganizacion interna de los Entes
Locales y, por otro, en relacion
con los servicios ofrecidos a
los ciudadanos y agentes so-
ciales que operan en el muni-
cipio.

El proyecto cuenta también
con el respaldo de la Comisién
General para la Formacion
Continua en las Administra-
ciones Publicas y de los sindi-
catos. B



HABITAT

Asamblea Mundial de Ciudades, en Habitat 11

Alcaldes de todo el mundo reclaman su papel
en la construccion de ciudades mas habitables

Mas de 500 Alcaldes de todo el mundo reclamaron en Estambul el reconocimiento de su papel como
principales responsables en la construccion de ciudades habitables, durante la celebracion de la Asamblea
Mundial de Ciudades y Autoridades Locales, que tuvo lugar en Estambul durante los dias 30 y 31 del pasado
mes de mayo, con caracter de encuentro previo a la realizacion de la Cumbre Habitat II, organizada por las
Naciones Unidas, y que conto con la participacién de varios responsables locales espaiioles. Habitat II ha sido
la primera cumbre de la ONU en la que los Alcaldes han podido hacer oir su voz.

l os problemas de crecimiento des-
mesurado que afectan a las ciuda-
des del mundo y, especialmente, a

las de las grandes capitales en vias de de-

sarrollo, amenazan con convertir los en-
tornos urbanos en focos de conflicto sin
garantias para mantener un nivel digno de
calidad de vida. Segtin las previsiones de
Naciones Unidas, en el afio 2005 m4as de
dos tercios de la poblacién mundial (alre-
dedor de 3.300 millones de personas) re-
sidirdn en el medio urbano, un hecho que
acarreard el despoblamiento progresivo
del entorno rural y la aparicién de un foco

de “pobreza urbana” integrada por mas de
600 millones de personas.

Paradéjicamente, mas del 90 por ciento
de este aumento se produciré en las gran-
des urbes de paises en vias de desarrollo;
ciudades como Bombay, Lagos, Sao Paulo
o Yakarta, tendrdn que afrontar en muy
poco tiempo la prestacién de servicios so-
ciales a volimenes de poblacién por enci-
ma de los 20 millones de habitantes, esta-
blecer los medios que eviten el deterioro
ambiental y controlar los conflictos que
puedan producirse por el éxodo hacia las
ciudades.

Ly El desarrollo andrquico de
las ciudades genera
grandes bolsas de
infravivienda en el mundo.

Descentralizar para ganar eficacia

Por primera vez, un grupo de Alcaldes de
todo el mundo han hecho oir sus voces en
un foro de las Naciones Unidas, algo que,
ajuicio de los responsables locales, es bas-
tante l6gico al tratarse de una Conferencia
Mundial sobre ciudades y asentamientos
humanos.

La ciudad es el lugar de interacci6n e in-
tercambio social, el asentamiento de refe-
rencia alrededor del cual han de empren-
derse y desarrollarse las politicas y
acciones destinadas a garantizar un desa-
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rrollo humano sostenible y durable. Sin
embargo, no basta con dotar a las ciudades
de medios para emprender las acciones co-
rrespondientes; es necesario que los res-
ponsables politicos de éstas gocen de com-
petencias reconocidas por otros
estamentos de Administracion, que permi-
tan descentralizar las politicas y faciliten
una actuacién mas eficaz. Estas reflexio-
nes quedan recogidas en la Declaracion
Final elaborada por los Alcaldes, en la que
también se puntualiza que “las politicas de
descentralizacién deben convertirse en el
enfoque privilegiado en cuanto a la pro-
mocién del desarrollo humano durable y la
buena gestion de los asentamientos huma-
nos, puesto que un asentamiento humano
de un nivel dado es tanto mejor gestiona-
do en cuanto que las decisiones que le con-
ciernen son tomadas a su nivel (segin el
principio de autonomia); y es tanto mejor
gobernado en cuanto las instancias que lo
dirigen son préximas (segun el principio
de proximidad) y son designadas sobre ba-
ses democraticas”. La Declaracion afiade
que las politicas de descentralizacion de-
ben reconocer a las Entidades Locales un
rol estratégico en el incentivo a la expre-
si6én y a la movilizacién de las energfas lo-
cales, en la participacién de la poblacién
en la responsabilidad de sus asuntos pro-
pios y en la implementacién de las estruc-
turas materiales e institucionales necesa-
rias para el desarrollo local, de manera
complementaria a las actuaciones de los
Estados y de los demds colectivos sociales
implicados. Para desempefiar este papel,
las Autoridades Locales deben estar legal-
mente constituidas, dotadas de las compe-
tencias adecuadas y en condiciones de
ejercer plenamente y sin obstdculos las
responsabilidades que les son reconocidas;
deben, asimismo “disponer de los recursos
financieros y humanos y de las capacida-
des de gestién y capacitacidn necesarias”.

Por ello, los Alcaldes pidieron a los
Gobiernos Nacionales acordar una auto-
nomia legal y constitucional para las
Entidades Locales y dotarlas de los medios
legales suficientes para poder desempefiar
con la mayor efectividad posible su res-
ponsabilidad en la preservacién de la paz
civil y la organizacién del desarrollo sos-
tenible.

En este contexto, y teniendo en cuenta

Feria Mundial de
Ideas para la Paz

n el marco de Habitat II también se

presentaron 400 trabajos finalistas

de la llamada “Feria Mundial de
Ideas para la Paz”, una iniciativa impulsada
por el Ayuntamiento de Gijén, y apoyada
por las ONG’s Paz y Cooperacion, Airline
Ambassadors y OSPAAAL, que ya habfa
sido presentada por el Alcalde de Gijon,
Vicente Alvarez Areces, el pasado mes de
febrero en la sede de las Naciones Unidas,
en Nueva York. La difusién de la convoca-
toria por todo el mundo permitié recopilar
mas de 4.000 ideas que van desde poemas
hasta videos, pasando por cuadros, maque-
tas o narraciones, en los que se recoge la
sensibilidad de personas e instituciones de
mds de cuarenta paises frente a un problema
acuciante: mejorar las cindades para el pro-
ximo siglo.

La muestra presentada en Estambul via-
jara por otros pafses del mundo; este mis-
mo mes llegara a Washington y el proximo
7 de octubre se abrira en Gijén, coincidien-
do con el Dia Mundial del Habitat. En el

que todos los asentamientos humanos son
cada vez mas interdependientes, debido a
los crecientes flujos de intercambios (co-
merciales y de otra naturaleza) que se es-
tablecen entre ellos, es necesario que los
gobiernos locales disefien estructuras esta-
bles y duraderas de cooperacién financie-
ra, social, técnica y cultural entre los asen-
tamientos humanos.

Compromisos de los

responsables locales

Al cierre de la cumbre, los Electos Locales
se comprometieron a “tomar un papel ac-
tivo en la respuesta a los desafios a los que
estd confrontada la humanidad y a luchar
resueltamente a nuestro nivel contra la po-
breza, la ignorancia, la intolerancia, la dis-
criminacion, la exclusion, la inseguridad,
la degradacién del medio ambiente, la uni-
formacién cultural; y promover y fortale-
cer nuestra accién por los derechos y bie-
nestar de los nifios, 1o que deberia de ser
considerado como un indicador esencial en
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marco de la Feria se desarrollardn unas jor-
nadas internacionales de debate sobre la vi-
vienda en las ciudades y la democracia lo-
cal. m

una sociedad saludable y de un buen go-
bierno”.

Acordaron también promover en sus
ambitos de autoridad (metrépolis, ciuda-
des, pueblos y regiones) politicas fundadas
en el desarrollo participativo, establecien-
do vias de asociaci6n activa con las fuer-
zas sociales locales como comunidades de
base, asociaciones de barrio, colectivos
profesionales u Organizaciones no
Gubernamentales.

Entre sus proximos retos se halla el de
buscar los modos de administracién adap-
tados a la complejidad y a la especificidad
del nivel local y los métodos de financia-
cién y de gestion adecuados para los asen-
tamientos humanos. Asimismo, los res-
ponsables locales habrdn de esforzarse
para mejorar la transparencia y eficiencia
de su gestion con el objetivo de ofrecer a la
poblacién servicios que den respuesta a
sus necesidades, para favorecer asf el de-
sarrollo de un compromiso civico.

El reforzamiento de la cooperacion en-
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tre Entidades Locales, con el apoyo de las
Asociaciones de municipios regionales y
nacionales, y el establecimiento de politi-
cas que permitan ofrecer a colectivos m4s
desfavorecidos (principalmente las muje-
res) instrumentos para alcanzar una autén-
tica igualdad de oportunidades, fueron
otros de los compromisos adquiridos.

Presencia espaiiola

La representacion espaiiola en la Cumbre
de Ciudades estuvo encabezada por el
Alcalde de Barcelona, Pasqual Maragall,
que también representé a los Poderes
Locales europeos en su doble condicién de
Presidente del Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE) y del Comité
de las Regiones y de los Entes Locales
(CREL). Durante su intervencién en la
Cumbre de Ciudades y, posteriormente, en
el foro de Habitat I, Maragall propuso que
las Naciones Unidas adoptaran una Carta
de la Autonomia Local al modo de la Carta

El Alcalde de Gijon, Vicente Alvarez Areces, Presidente de la Comision de Medio Ambiente de la FEMP,
Jjunto al Director de Habitat, Wally N 'Dow (a su izquierda).

Europea del mismo nombre, ya suscrita
por 22 Estados del Consejo de Europa.
Dijo también que “ni desarrollo sosteni-
ble, ni lucha contra el desempleo, ni nin-
gtn derecho social -los objetivos de la
Cumbre- pueden defenderse desde otro ni-
vel de gobierno que no sea el nivel local”.
En cuanto a las Asociaciones de
Ciudades, el Presidente del CMRE subrayé

la necesidad de que la unién de éstas tra-
baje estrechamente con las Naciones
Unidas: “Naciones Unidas y ciudades uni-
das deberdn trabajar juntas para proporcio-
nar a la gente las soluciones que necesita”.

En lo relativo al derecho a una vivienda
digna para todos, Maragall defendié que
también es preciso tener en cuenta el dere-
cho a una ciudad digna. Segtn sus palabras
“vivienda sin calles, jardines, tiendas, luga-

res de trabajo o transporte no es nada.”

La representacién de la FEMP corri6 a
cargo del Alcalde de Gijén, Vicente
Alvarez Areces, acompafiado del
Secretario Técnico de la Comisi6én de
Medio Ambiente, Luis Enrique Mecati,
Alvarez Areces llev6 a Estambul los tra-
bajos finalistas del concurso “Feria
Mundial de Ideas para la Paz”, sobre el
que les informamos en estas paginas. B

La remodelacion de barrios de Madrid,
entre las 100 mejores practicas mundiales

l aremodelacién de 28 barrios madrilefios de infraviviendas,

iniciada a partir de 1978, ha sido una de las 100 “buenas
prdcticas” seleccionadas por la ONU entre los ejemplos
presentados por paises de todo el mundo. En este caso, la presién
vecinal desarrollada por 150.000 personas para la consecucién de
una vivienda digna dio sus frutos en 1978, cuando comenzé una
operacién de rehabilitacién que lievé a estos barrios asfalto para
sus calles, agua corriente, redes de saneamiento y equipos sociales
con un coste total de 35.000 millones de pesetas. El aspecto mas
llamativo de esta experiencia fue ia participacién vecinal a lo lar-
go de todo el proceso, desde el disefio de las viviendas y su entor-
no, hasta la accesibilidad y la distribucién de las zonas verdes.
Esta prictica fue una de las 10 presentadas en Estambul por el
Ministerio de Fomento de Espafia, que habia realizado una selec-
ci6n previa entre las 150 iniciativas propuestas por municipios,
Comunidades Auténomas, asociaciones profesionales y
Organizaciones no Gubernamentales. B




PUBLICACIONES

(_?rii_én Servicio§

Con el subtitulo “Guia de
servicios, organismos y
entidades”, el Ayuntamiento de
Gijén ha editado y distribuido
un volumen en el que estan
recogidos todos los organismos
publicos existentes en el
municipio, con sus direcciones,
teléfonos y horarios de atencién
al publico, asi como con los
servicios que ofrecen a los
ciudadanos y los requisitos
necesarios para emprender los
trdmites administrativos mas
frecuentes. Junto a las entidades
publicas, en el texto se ofrece
también informacidn relativa a
otros organismos de caricter
privado que prestan servicios
esenciales y adjunta mapas y
planos de la ciudad. La Gufa
estd ordenada alfabéticamente
en 29 apartados y contiene un
indice, clasificado por orden
alfabético, que facilita la
localizacién de las casi 1.500
entidades resefiadas. Los datos
contenidos en la Guia serdn
actualizados por el
Ayuntamiento cada dos afios.

Ayuntamiento de Gijon

Los secretos de Ia
direccion

Miguel Costa y Emesto Lopez
son los autores de un manual
préctico para dirigir
organizaciones y equipos
humanos, que ha sido editado
por Pirdmide. La obra, que
ofrece casos practicos y
soluciones apoyadas en la
psicologia, pretende aportar
respuestas a los problemas de
aquellas personas que han de
organizar, dirigir y estructurar
el trabajo o las reuniones de
grupos y resolver problemas
como la falta de motivacién del

personal, las limitaciones en las
relaciones interpersonales de
los miembros del grupo, la
descoordinacion entre los
diferentes niveles del sistema de
servicios o las resistencias del
personal a los cambios en el
método de trabajo, entre otros.
La obra est4 estructurada en
cuatro grandes bloques; en el
primero, bajo el titulo “las
organizaciones, los equipos y su
direccién”, se analizan las
organizaciones de servicios, la
comunicacion existente en ellas
o el trabajo en equipo; el
segundo se centra en la relacién
interpersonal y sus recursos,
para pasar a describir las
habilidades bdsicas para dirigir
organizaciones y equipos, en la
tercera parte. El dltimo bloque
presenta recursos para afrontar
situaciones criticas.

Ediciones Pirdmide

El Medio Ambiente en
Espana
La Escuela de Organizacién

Industrial (EOI) ha editado
recientemente un manual con el

que pretende aportar una vision
global de los problemas que
afectan al medioambiente en
nuestro pais, en el que también
ofrece una visién de la situacién
medioambiental en Europa y en
el resto del mundo, a fin de
situar y dar las dimensiones
exactas a esta materia en
nuestro pafs.

En la obra se recoge una visién
de los temas que afectan a los
sectores de actividad industrial
con mayor incidencia potencial
sobre el medioambiente y se
analizan las posturas y
sensibilidades de sus
responsables.

Se presenta, asimismo, el marco
normativo y competencial en
materia de control de la calidad
del medio para, posteriormente,
centrarse en las cuestiones
relativas a la naturaleza, las
aguas, la atmosfera, la
eliminacién y el tratamiento de
residuos, el suelo y los efectos
del ruido.

El volumen estd ilustrado con
mapas y gréaficos, que facilitan
su comprension.
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ESTRUCTURAS TERRITORIALES

Las Administraciones Territoriales gozan de amplia autonomia de gestion

Sistema electoral local en Suecia

Los 286 Ayuntamientos y los 23 Consejos de Condado constituyen los dos eslabones principales de la
estructura territorial sueca; ambos cuentan con 6rganos de gobierno elegidos por sufragio universal cada tres
anos y gozan, sobre todo los municipios, de una amplia capacidad de gestién respaldada por la ley y por el
principio de soberania popular de este pais. Existe ademas otra figura territorial, la parroquia, aunque no
pasa de ser una subdivision territorial de administracion eclesidstica

a Ley sobre el Gobierno, de 1974,

ofrece en Suecia amplias garantias

constitucionales a los Ayunta-
mientos y a los Consejos de Condado
(equiparables en cierto modo a nuestras
Diputaciones Provinciales). Concretamen-
te, el articulo primero de esta ley sefiala
que “La soberania emana del pueblo. La
soberania nacional sueca se apoya en la li-
bertad de opinion y el sufragio universal e
igualitario. Se realiza a través de un régi-
men constitucional representativo y parla-
mentario y por una gestion autéonoma de
las Entidades Territoriales”. La misma
Ley reconoce que tanto en los
Ayuntamientos como los Consejos de
Condado el poder estard ostentado por
asambleas electas y que ambos podran es-
tablecer y recaudar impuestos para el ejer-
cicio de sus atribuciones.

Todas estas prerrogativas legales se tra-
ducen en un margen de competencias muy
amplio para las Entidades Territoriales e,
igualmente, en unos érganos de gobierno
en los que la representacién popular es
muy numerosa; asf, los érganos deliberan-
tes de los municipios y de los Consejos de
Condado, llamados Consejos Municipales
y Asambleas de Consejos de Condado, res-
pectivamente, tienen un ndmero de miem-
bros que se determina de forma libre y que
suele moverse entre 31, para aquellas
Entidades con menos de 12.000 electores,
hasta 101 para las que cuentan con m4s de
300.000. Los miembros de estos 6rganos
se eligen por sufragio universal cada tres
afios en unas elecciones que coinciden

Los Ayuntamientos suecos tienen una amplia capacidad de gestion. En la imagen, el puerto de Estocolmo . ) -
con la torre del Ayuntamiento al fondo. siempre con las elecciones legislativas.

Pég. 32 carta local / juliv-agosto 98
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A la izquierda, la ciudad de Mille; a la derecha, el Ayuntamiento neogdtico de Helsingborg, al sur del pais.

Los 6rganos ejecutivos territoriales son
las Comisiones Ejecutivas Municipales y
las Comisiones Ejecutivas de los Consejos
de Condado, elegidas en los dos casos por
los Consejos y Asambleas de entre sus
miembros. La funcién de los Consejos es
la de gestién y coordinacion, aunque tienen
capacidad para dar su opini6n y orientacio-
nes generales en ciertos asuntos econémi-
cos de interés y para presentar a los
Consejos 0 a otros organos las propuestas
que consideren ttiles.

El responsable politico municipal es el
Presidente de la Comision Ejecutiva
Municipal, nombrado por el Consejo
Municipal. En los Consejos de Condado, el
representante homologo es el Presidente de
la Comisién Ejecutiva del Consejo de
Condado y el procedimiento para su elec-
cion es el mismo. El poder de decisién de
ambos cargos estd limitado ya que, nor-
malmente, son los Consejos quienes asu-
men esta responsabilidad colectivamente.

En materia de competencias, los
Consejos y las Asambleas se encargan de
las materias de mayor importancia como,
por ejemplo, los objetivos y orientaciones
de las actividades de la Entidad; el presu-
puesto, la fiscalidad y otras cuestiones fi-
nancieras relevantes; la organizacién de
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los grupos de trabajo, la eleccién de sus
miembros y los procedimientos a seguir,
entre otros.

Estatuto de los electos locales

Para poder presentarse a unas elecciones,
los candidatos han de ser mayores de 18
afios, tener nacionalidad sueca o llevar re-
sidiendo de manera permanente en este
pais durante, al menos, tres afios y estar do-
miciliados en la demarcacidn territorial por
la que se presenten.

Una vez elegidos, tienen la obligacién de
participar en los procesos de decision de la
entidad a la que representan. Salvo cir-
cunstancias excepcionales, no tienen que
rendir responsabilidades sobre su gestién,
aunque pueden verse obligados a rendir
cuentas ante la justicia en caso de haber de-
mostrado una conducta deshonesta durante
el ejercicio de sus funciones. En cuanto a
su destitucién, ésta s6lo puede producirse
si son declarados culpables y condenados
por la justicia por un delito penal grave.

Las condiciones de empleo de los elec-
tos locales estdn reguladas en el marco le-
gislativo nacional que, a menudo, permite
una cierta flexibilidad en el &mbito local ya
que, ademads de las funciones propias de su
cargo de electos, desempeiian otras por su

pertenencia a grupos de trabajo. Aunque
actualmente no se dispone de datos esta-
disticos validos que recojan el nimero de
horas de trabajo medio de cada electo, si se
ha detectado en los dltimos afos un consi-
derable aumento en el nimero de dimisio-
nes debido a la dificultad de compatibilizar
las responsabilidades politicas con otras
actividades profesionales y con la vida fa-
miliar.

En cuanto a las remuneraciones, las
Entidades Locales habilitan en sus presu-
puestos una cantidad destinada a los parti-
dos politicos con representacion local; la
cantidad que recibe cada partido es propor-
cional al niimero de escaifios obtenidos y,
entre otras cosas, les permite habilitar ser-
vicios de secretaria en los Ayuntamientos.

Competencias y finanzas locales

Las atribuciones de los municipios estan
determinadas, de manera general, en la Ley
Municipal, y de manera especifica en otras
leyes especiales relativas a ensefianza, ser-
vicios sociales o medio ambiente, entre
otras materias.

Algunas 4reas de actividad, como la pro-
teccidn civil, implican a los tres niveles ad-
ministrativos; en este caso concreto, 10s
municipios son plenamente responsables
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de la proteccién civil bajo el control del or-
ganismo correspondiente del Consejo de
Condado y en permanente coordinacién
con él. La participacién de la
Administracién Central estd representada
por la Oficina Nacional de Proteccién
Civil.

En cuanto a los servicios de salud, los
Consejos de Condado estdn encargados de
los hospitales y los municipios, de las ca-
sas de reposo y de los tratamientos de larga
duracién. En materia cultural son los mu-
nicipios quienes deciden por si mismos la
politica a seguir y su puesta en prictica. El
Gobierno Central tan s6lo gestiona algunos
museos, a través de la llamada Comisién
Central de Antigiiedades Nacionales, y los
Consejos de Condado se encargan de los
museos y teatros regionales.

Por lo que se refiere a sus finanzas, am-
bas Entidades Territoriales tienen derecho
a establecer impuestos. Sus principales
fuentes de ingresos proceden del Impuesto
sobre la Renta al que estin sujetos, como
en otros paises, todos los asalariados; los
impuestos locales se calculan segiin una ta-
sa uniforme en virtud de la cual se deter-
mina un porcentaje sobre los ingresos. En
el conjunto de ingresos, los procedentes de
la via fiscal representan el 41 por ciento de
los ingresos municipales y el 62 por ciento
de los correspondientes a los Consejos de
Condado.

Pag. 34

Ambos tienen derecho a fijar las tasas de
sus impuestos, aunque el Gobierno puede
decidir un bloqueo temporal de esta fisca-
lidad; algo asi ya ocurri6 en 1991, 1992 y
1993, cuando se acordaron derogaciones
para casos particulares.

En los idltimos aiios han aumentado
las dimisiones de electos locales por la
dificultad de compatibilizar las
responsabilidades politicas con otras
actividades profesionales.

Otra fuente de ingresos son las subven-
ciones concedidas por el Estado. Hasta ha-
ce unos afios, las subvenciones se otorga-
ban para fines especificos, pero desde 1993
se han reemplazado por una cantidad glo-
bal que las Entidades Territoriales utilizan
como consideran mds oportuno, dentro de
los limites que marca la Ley. Por esta via,
los municipios obtienen alrededor del 20
por ciento de sus ingresos y los Consejos
de Condado en torno al 18 por ciento.

En 1993 también se habilit6 un sistema
de compensaciones para los municipios.
Dichas compensaciones se determinan en
funcién de tres elementos: una subvencién
compensatoria, destinada a incrementar, si
fuese necesario, los recursos fiscales mu-
nicipales, de manera que pueda garantizar-
se para todos los municipios un porcentaje
minimo de capacidad contributiva; en se-
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gundo lugar, las diferencias de las condi-
ciones estructurales de los municipios; y,
finalmente, complementos en caso de dis-
minucién del nimero de habitantes.

El resto de los ingresos municipales pro-
ceden del cobro de tasas y precios piblicos
por los servicios que prestan a los ciudada-
nos. En el caso de los Consejos de
Condado, estas tasas se perciben por los
servicios de salud y por los de transportes.
En los municipios son los servicios de
agua, calefaccion, electricidad, saneamien-
to y aparcamiento, entre otros, los que es-
tin gravados con precios publicos.

Asociacionismo local

Las Entidades Territoriales suecas pueden
asociarse para cooperar en cuestiones de
interés comin y constituir asociaciones de
derecho publico, segin queda recogido en
la normativa del pais. Lo mas habitual es
que estas asociaciones cuenten con un
Consejo Plenario, como médximo érgano de
gobierno, y ademds, con una Comisién
Ejecutiva o un Consejo de Direccién. Sea
cual sea la forma juridica que adopten, es-
tas Asociaciones deben definir claramente
en los estatutos sus objetivos, su dmbito de
actividad y la duracién de ésta. Las asocia-
ciones mds habituales suelen constituirse
para organizar la lucha contra incendios, la
atencién social a personas mayores y la
creacion y gestién de centros escolares. B

Las Entidades
Territoriales suecas
pueden asociarse para
cooperar en cuestiones de
interés comiin. A la
izquierda, la Gran Plaza
de Malmde, la segunda
ciudad del pais.
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